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UVOD U PUBLIKACIJU

Gradanski aktivizam jedan je od preduslova pribliZzavanja Crne Gore
evropskim standardima na planu politickog organizovanja druStva.
Ukupan institucionalni okvir parlamentarne demokratije liSava se svog
stvarnog sadrZaja ukoliko mladi ne ucestvuju u donoSenju druStveno
relevantnih odluka.

Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i na¢inu
rada drzavne uprave (“Sl. list CG”, br. 073/16) od 25. novembra 2016.
godine, Vlada Crne Gore osnovala je Ministarstvo sporta i mladih. Ovim
institucionalnim rjeSenjem znacajno se utice i mijenja ambijent za mlade
u Crnoj Gori, imaju¢i u vidu da se prvi put u okviru Vlade Crne Gore
nalazi resor koji ¢e se baviti mladima. Jedan od najznacajnih koraka
novoformiranog Ministarstva bila je izrada novog zakonskog rjeSenja
u oblasti mladih, uslijed potrebe usaglasavanja Zakona o mladima sa
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama
(“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 037/17), narocito u pogledu finansiranja
nevladinih organizacija koje sprovode omladinsku politiku. Osnovni
cilj donoSenja novog Zakona o mladima jeste unapredenje planiranja i
sprovodenja omladinske politike, kako na drzavnom, tako i na lokalnom
nivou.

Novim zakonom omogucava se stvaranje uslova za jaCanje institucionalnog
okvira za planiranje i sprovodenje omladinske politike, sa fokusom
na osnazivanje omladinskih servisa u kojima se sprovode omladinske
aktivnosti i obavlja omladinski rad. Takode, prepoznata je potreba da se
preciziraju uslovi i nacin konstituisanja savjeta za mlade, kao i ostvarivanje
omladinske politike od strane nevladinih organizacija sa fokusom na
njihovo udruzivanje u saveze, kao i uc¢eS¢e u radu drzavnih i lokalnih
savjeta. Jedna od novina propisana novim zakonom je donosenje Programa
ostvarivanja javnog interesa u oblasti omladinske politike. Ministarstvo
sporta i mladih ¢e, najmanje jednom u dvije godine, izradivati analizu
potreba mladih i na ovaj nacin se fokus vladine politike u ovoj oblasti
usmjerava ka konkretnim potrebama mladih, koje ¢e kasnije i biti dio
Programa za njihovo direktno finansiranje. Takode, novim zakonom
stvorile su se moguc¢nosti da Ministarstvo sporta i mladih moZe direktno
ulagati u izgradnju, rekonstrukciju, adaptaciju ili opremanje omladinskih
centara i klubova, koji predstavljaju besplatne prostore za usavrSavanje,
druZenje i razmjenu znanja i iskustava mladih. Na ovaj nacin osnazice
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se odrzivost, i §to je najvaznije poboljSati uslovi i funkcionalnost rada
omladinskih servisa.'

Ne treba zanemariti veoma vaznu cinjenicu da se novim zakonoskim
rjeSenjem, u normativnom smislu, znacajno uti¢e na lokalne samouprave
propisivanjem obaveze da je lokalna samouprava duzna da nacrt lokalnog
akcionog plana za mlade dostavi Ministarstvu, radi davanja miSljenja o
njegovoj usaglasenosti sa Strategijom, najkasnije do 31. oktobra, a da
isti donese do 31. decembra tekuc¢e godine. U suprotnom su propisane
kaznene odredbe, i to nov¢ane kazne u iznosu od 500 do 2.000 eura za
odgovorno lice u organu opstine.

Imajuc¢i u vidu navedeno, veoma vazno se osvrnuti na trenutno stanje
kada je u pitanju proces kreiranja i donoSenja odluka, kao i u¢es¢a mladih
u ovom procesu. lako postoje odredena istrazivanja o stavovima gradana
po ovom pitanju, poslednje istrazivanje koje se bavilo ovim pitanjem je
KAP istraZivanje iz 2013. godine? - istraZzivanje o znanju, stavovima i
ponasanju gradana Crne Gore u vezi sa zapoSljavanjem i participacijom
mladih, kojim se navodi da ¢ak 69% gradana nije znalo da navede nijednu
instituciju ili organizaciju koja se bavi pitanjem mladih, a na pitanje da li
su ucestovavali na bilo kom nivou u procesu donosenja odluka ¢ak preko
80% je navelo da nije. Prema Strategiji za mlade 2017-2021° viSe od 90%
mladih smatra da treba da budu ukljuceni u donoSenje odluka na svim
nivoima. Ipak, Nacionalni izvjeStaj o razvoju po mjeri ¢ovjeka ocjenjuje da
»nanivou zajednice i drustva, gradani Crne Gore ne vjeruju u svoju vlastitu
sposobnost i kolektivnu sposobnost da se utice na donosenje odluka, pa je
injihov nivo u¢esc¢a u nevladinim organizacijama, udruZenjima, klubovima
i drugim oblicima gradanskog druStva relativno mali”

Pasivnost mladih prouzrokovana je velikim brojem faktora. Najcesc¢i faktor
za njihovo neucestvovanje je neinformisanost i nesvjesnost uticaja koje
nose kao mlade osobe, $to je ve¢ prepoznato Strategijom. Iako se biljeZi
odredeni napredak u ucestvovanju mladih osoba i dalje zabrinjava broj
mladih koji u€estvuju u procesu donosSenja odluka, sa akcentom na lokalni
nivo, bilo da se govori o formalnom ili neformalnom ucescu. Potrebe
vece ukljucenosti mladih u drustvo odnosno procesu donosenja odluka i
kreiranje politika za mlade je neophodan, sa ciljem ve¢e demokratizacije
drustva i podsticanja dijaloga sa predstavnicima institucija, a posebno
kako bi se unaprjedio polozaj mladih i povecao kvalitet njihovog Zivota.

1 http://www.gov.me/vijesti/194709/Vlada-na-danasnjoj-sjednici-utvrdila-Predlog-novog-Zakona-o-mladima.html
2 http://www.un.org.me/Library/Youth-Empowerment/5%20Istrazivanje%200%20znanju%2C%20stavovima%20
1%20ponasanjima%20u%20vezi%20sa%20zaposljavanjem%20i%20participacijom%20mladih.pdf

3 Strategija za mlade 2017-2021, Ministarstvo prosvjete i Uprava za sport i mlade




POLITICKA | GRADANSKA PARTICIPACIJA MLADIH U CRNOJ GOR

Prepoznati izazovi se moraju prevesti u konkretne aktivnosti koji ¢e u krajnjoj
liniji imati za rezultat povec¢anje broja mladih u procesu donosenja odluka,
kroz povecanje informisanosti i vjeStina mladih relevantnih za procese
razvoja politika za mlade, te podsticanje dijaloga izmedu mladih i donosioca
odluka, odnosno tvoraca politika u podrucju mladih i rada s mladima.

IstraZivanje koje je radeno za potrebe Strategije za mlade prepoznalo je
da vec¢ina mladih (69%) nije upoznata sa znacajem i vidovima ucesS¢a ili s
organizacijama i institucijama koje se bave pitanjima mladih. Samim tim, oni
se ne koriste mehanizmima i mogu¢nostima, u dovoljnoj mjeri, koje civilno
drusStvo pruza u kreiranju adekvatnog drustvenog sistema za unaprjedenje
poloZaja mladih, zbog ¢ega je neophodno raditi na dodatnom informisanju i
edukaciji sa predstavnicima mladih koji mogu imati dalji uticaj kroz osnovno
i srednje obrazovanje.

Sa druge strane, preporuke EU, Savjeta Evrope i drugih medunarodnih
organizacija u oblasti omladinskih politika ogledaju se u neophodnoj
podrsci ucestvovanja mladih na nacin koji je njima blizak. Pristup prilagoden
mladima je posebno vazan, jer mladi smatraju da nijesu adekvatno
informisani o moguc¢nostima za ucesc¢e u donosenju odluka i smatraju
da institucije nijesu zainteresovane za stavove mladih. Da bi se podstaklo
ucestvovanje mladih na nacionalnom nivou, prvenstveno je neophodno
uradi korake na lokalnom nivou, kako bi otvorio prostor za njihovo
djelovanje, Sto bi kasnije kao multiplikovani efekat imalo i ucestvovanje
na nacionalnom nivou i podnosenje inicijativa u ovoj oblasti i to kroz
dvosmjernu komunikaciju predstavnika lokalne samouprave i predstavnika
ucenickih i studentskih parlamenata i mladih uopste.

Prepoznajuci znacaj gradanskog aktivizma mladih za dodatnu demokratizaciju
drustva, neophodno je bilo pristupiti sprovedenju istrazivanja na temu
politicke i gradanske participacije mladih tj. demokratskih kapaciteta
mladih u Crnoj Gori.

Istrazivanje obuhvata tri dijela i to:

- Terensko istrazivanje anketnog tipa, i istrazivanjem je anketirano 798
ispitanika iz 19 opstina u Crnoj Gori. Fokus istrazivanja je na mladima i
njhovim stavovima, ali da bi podaci koje dobijamo o mladima i njihovim
stavovima imali informativnu vrijednost, bilo je nuzno realizovati
istrazivanje na reprezentativnom uzorku svih gradana Crne Gore, a
onda uporedivati stavove mladih sa stavovima onih koji ne pripadaju
ovoj populaciji. (I DIO)
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- IstraZivanje stavova, kao i politickog aktivizma odbornika u lokalnim
parlamentima. Istrazivanjem su obuhvaceni samo odbornici koji su
mladi od 30 godina, dakle mladi. Cilj ovog dijela istrazivanja bio je da se
utvrdi u kojoj mjeri mladi odbornici participiraju u politickom Zivotu,
kao i da se utvrdinjihova percepcija i stavovi kada je rije¢ o omladinskoj
politici. IstraZivanje je sprovedeno putem anketne metode. Od ukupno
119 odbornika mladih od 30 godina u svim opStinama Crne Gore, u
krajnjem ishodu upitnik je popunilo 75 ispitanika - odbornika mladih
od 30 godina, Sto je viSe nego zadovoljavajuc¢e, imajuci u vidu ukupan
broj odbornika koji ispunjavaju zadati starosni kriterijum. (II DIO)

- Istrazivanje postojeceg stanja i efektivnosti djelovanja mladih u
strukturama na lokalnom nivou, sa aspekta broja mladih u tijelima na
lokalnom nivou, njihovog stvarnog djelovanja i zastupanja za interese
mladih kroz mjerenje broja amandmana, ucestvovovanje u diskusija
i sli¢no. Istrazivanje je sprovedeno za radnim stolom (desk research)
sa ciljem analize stvarnog djelovanja mladih na lokalnom nivou u svim
opstinama Crne Gore. (III DIO)

Sveobuhvatno istraZivanje je sprovodeno u periodu od marta do juna
2019. godine.



POLITICKA | GRADANSKA PARTICIPACIJA MLADIH U CRNOJ GOR

I DIO
GRADANSKI AKTIVIZAM | POLITICKA PARTICIPACIJA MLADIH
U CRNOJ GORI (terensko istrazivanije)

Politicka kultura moZe imati razli¢ite oblike. Klasi¢na klasifikacija
obuhvata tri osnovna tipa politicke kulture, i to: parohijalna, podanicka i
participacijska. Ovi tipovi politicke kulture se razlikuju, s obzirom na nacin
i stepen politicke participacije u politiCkom Zivotu drustva. U klasi¢noj
klasifikaciji, pod participacijskom kulturom podrazumijeva se civilna
kultura. Njena tipologija zavisi od toga kakav odnos (u smislu stavova)
gradani imaju prema politickom sistemu. U demokratskom drustvu
potreban je visok stepen politicke participacije, na svim nivoima, da bi
demokratski sistem bio stabilniji, odnosno potrebno je da se politicka
participacija vrednuje kao gradanska politicka kultura, odnosno onaj oblik
kulture koji doprinosi ukupnom demokratskom razvoju drustva. Ukoliko
u politickom sistemu nema razvijene gradanske politicke kulture, onda
se dolazi do sukoba izmedu politicke kulture i politicke strukture, pa se u
takvom okruZenju, umjesto demokratije afirmiSe neka vrsta podanicke i/
ili elitisticke vladavine. Drugim rijecima, ukoliko u jednom demokratskom
poretku, gradane ne zanima politika, ako se ne uklju¢uju u politicke
rasprave i u rad drusStveno-politickih organizacija ili interesnih grupa, te
ako svoje ucestvovanje u politici svode samo na glasanje, to predstavlja
model politicke kulture koji nije demokratski u svom punom kapacitetu.

Postoje razlicita stanovi§ta o ulozi gradana u demokratiji. Jedno od
miSljenja je da demokratija predstavlja neku vrstu elitisticke reprezentacije
u kojoj gradani i ne treba da se ukljucuju u proces donoS$enja odluka u
punom obimu, ve¢ da njihova uloga treba da se svede samo na glasanje. U
ovakvom tipu demokratije, politi¢ka participacija se redukuje na izbornu
participaciju koja predstavlja mehanizam da se izabere efikasno vodstvo.
U danas$njem vremenu, opsta kriza kvazi-demokratije ovog tipa postala
je stvarnost ne samo manje razvijenih demokratija, nego i onih zemalja
koje imaju dugu demokratsku tradiciju.

Druge teorijske perspektive se zasnivaju na stanovistu da gradani, osim
izborne participacije treba dominantno da ucestvuju u druStvenom
Zivotu (putem razli¢itih udruZenja i interesnih skupina), ali ne i u samom
procesu donoSenja odluka. Dakle, na osnovu ovakvog shvatanja, uc¢esce
gradana u politici predstavlja mnogo viSe od samog, ili pukog izbora

;1
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vodstva. Mozemo rec¢i da ono, u stvari, predstavlja, neku vrstu ,brane”,
odnosno svojevrsnog kontrolnog mehanizma zahvaljujuci kojem je eliti
onemoguceno da monopolizuje vlast i da time ugrozava gradaska prava
i slobode.

Kao opozit ovom konceptu, javlja se koncept ,pozitivne slobode®, koji
se zasniva na afirmaciji aktivne politicke participacije gradana, a koji
podrazumijeva potpuno ucestvovanje gradana u politici. To znaci da
gradani imaju obavezu ne samo da brane svoja prava, vec¢ i da ucestvuju
u procesu donosenja politi¢kih odluka.

U demokratskom drustvu, aktivno ucestvovanje u politici, podrazumijeva
Citav niz aktivnosti koje prevazilaze glasanje i ¢lanstvo u udruZenjima koja
Stite odredena gradanska prava. Po ovom modelu, politicka demokratija
oznacava se kao ,jaka“ i ,direktna, a politika i u¢estvovanje u njoj kao nacin
Zivota. Pojedinci nisu samo posmatraci, ve¢ aktivni akteri; a uestvovanje
u politici, u ovom smislu, kvalitativno prevazilazi povremenu izbornu
participaciju. Drugim rije¢ima, snazna demokratija podrazumijeva visok
stepen politicke participacije gradana. Stav da gradani imaju jednake
kompetencije, kao i elita odnosno da elita ne posjeduje neka posebna
znanja i vjeStine koje su nerazumljive obi¢nim gradanima osnovna je
pretpostavka efektivnosti politickog sistema. Prema tome, politicku
participaciju moZemo jednostavno definisati kao: ,one aktivnosti koje
preduzimaju obi¢ni gradani, a koje su manje ili viSe direktno usmjerene
na izbor vlade i/ili akcija koje ona preduzima“ Participacija se moZe Sire
definisati kao ucesc¢e gradana u razli¢itim oblicima organizovanja aktivnosti
koje nisu isklju¢ivo usmjerene na donosioce politickih odluka, ve¢ i svih
onih aktivnosti koje imaju za cilj da se postignu odredeni ishodi u drustvu.

U ovom dijelu istrazivanju bavili smo se mjerenjem stavova mladih kada je
rije¢ o preferenciji razlicitih tipova politicke kulture. Posebno, bavili smo
se i svim vaZnijim aspektima politicke participacije. Mladi su budu¢nost
i njihovi stavovi o ovim pitanjima su od sustinskog znacaja kada je rije¢ o
opstanku i razvoju demokratije. Manhajm i Inglehart su tvrdili da jednom
formirani stavovi postaju sastavni dio kognitivhe mape pojedinaca, te
da se ovi stavovi ne mogu mijenjati djelovanjem faktora nakon perioda
adolescencije. Drugim rije¢ima, stavovi mladih koje mjerimo sastavni su
dio perzistencije, i kao takvi postace sastavni dio dominantnog pogleda
na svijet u vremenu koje dolazi.
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0 ISTRAZIVANJU

Fokus istrazivanja je na mladima i njihovim stavovima, ali da bi podaci koje
dobijamo o mladima i njihovim stavovima imali informativnu vrijednost,
bilo je nuzno realizovati istraZivanje na reprezentativnom uzorku svih
gradana Crne Gore, a onda uporedivati stavove mladih sa stavovima onih
koji ne pripadaju ovoj populaciji. Tek ovakvim pristupom moZemo imati
realnu procjenu o procentima, i drugim pokazateljima kada je rije¢ o
mladima. Dakle, mjerenje stavova mladih o aktivizmu i participaciji u ovom
istrazivanju bi¢e mjera odstupanja od onih koji pripadaju ostalim starosnim
kategorijama. Ukoliko na kljuénim indikatorima identifikujemo da
se mladi ne razlikuju znacajno od starijih, to bi znacilo da moZemo
ocekivati stagnaciju i kada je rijec o gradanskom aktivizmu, ali i kada
je rije¢ o ukupnom razvoju demokratije. Ukoliko identifikujemo nize
vrijednosti progresivnih indikatora kod mladih u odnosu na ostatak
populacije, onda je rije¢ o regresivnim trendovima, i ovo bi bio poseban
razlog za zabrinutost. Konacno, za ocekivati je da mladi odstupaju od
ostalih kategorija stanovni§tva u svojim stavovima u progresivnom smislu,
a to bi znacilo da smjena generacija nosi sa sobom razvoj demokratije
u budu¢nosti. U samom izvjeStaju prikazacemo razlike izmedu mladih
i ostalih po svim klju¢nim parametrima mjerenja.

Kada je o samom istraZivanju rijec, ono je bilo anketnog tipa i istraZivanjem
smo anketirali 798 ispitanika iz 19 opStina u Crnoj Gori. Metod uzorkovanja
bio je viSestepeni stratifikovani sa slu¢ajnim izborom ispitanika u
domacinstvima. Za potrebe istrazivanja formirali smo poseban instrument
- upitnik, koji je operisao velikim brojem pitanja i tvrdnji. Vec¢i dio tvrdnji
preuzet je iz relevantnih naucnih istraZivanja koja su usmjerena na mjerenje
gradanskog aktivizma i politiCke participacije. Odreden set pitanja formiran
je za specificne svrhe ovog istrazivanja, sa ciljem da se u istraZivanje ukljuci
specifican kontekst koji karakteriSe crnogorsko drustvo. IstraZivanje je
sprovedeno u martu 2019. godine.

Osnovne karakteristike uzorka predstavljamo u Grafikonu 1:

~
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Grafikon 1: Demografske karakteristike uzorka (%)
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REZULTATI ISTRAZIVANJA

Treba napomenuti da smo, za ovu grupu pitanja (ima ih 35), ispitanike
podijelili u dvije kategorije, prema njihovim godinama, tj. uzrastu. Prvu
kategoriju Cine ispitanici do 25-30 godine starosti (u grafikonima i tabelama
prikazani kao: mladi), dok drugu kategoriju Cine svi ostali ispitanici, odnosno
lica starija od 30 (u grafikonima i tabelama prikazani kao: ostali); dok se
druga grupa pitanja odnosila samo na mlade ispitanike.

Prvo istrazivacko pitanje bilo je: ,,Da li mislite da je Crna Gora krenula
pravim putem?*. U grafikonu 2 dat je prikaz svih odgovora dobijenih na to
pitanje. Prema dobijenim podacima, tre¢ina ispitanika iz obje grupe dala
je potvrdan odgovor smatrajuci da Crna Gora jeste na pravom tj. dobrom
putu, dok je znacajno veci broj onih, iz obje grupe, koji smatraju da Crna
Gora nije na dobrom putu. Kljuéni nalaz je da po ovom kriterijumu ne
postoje znacajne razlike izmedu mladih i ostalih.

Grafikon 2: Da li je Crna Gora krenula pravim putem (%)

63.3% 64.9%
36.7% 35.1% -
Pravim putem Pogresnim putem

M Ostali Mladi

Na pitanje: “Koliko Cesto raspravljaju sa svojim prijateljima o politickim
temama?‘, ispitanicima su ponudeni odgovori: ¢esto, ponekad i nikad, i
trebalo je da se odluce za jednu od ovih opcija odnosno ocjena. Najveci broj
ispitanika (oko polovine ispitanih iz obje grupe), kao Sto se moze vidjeti u
grafikonu 3, dao je odgovor ,povremeno*, nesto je manje onih koji ,nikada“
ne pricaju o politici sa svojim prijateljima, a najmanje onih koji ,,Cesto® pric¢aju
o politici. Dakle, ipak se moze re¢i da mladi zna¢ajno manje razgovaraju o
politici u poredenju sa starijom populacijom (x%2)=21.299, p<.001).
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Grafikon 3: Koliko cesto sa svojim prijateljima raspravljate o
politiékim temama (%)
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Sledece pitanje bilo je: "Da li smatrate da ste sre¢ni?*. Podaci dobijeni
prilikom ispitivanja, prikazani su u grafikonu 4. Kao Sto se moze vidjeti,
najveci broj ispitanika, i mladih i starijih, dao je potvrdan odgovor. Dakle,
smatraju sebe ili ,,veoma sre¢nim® ili ,,sre¢nim” (ukupno 78% mladih i
68,4% ostalih), dok je dosta niZi broj onih koji sebe ne smatraju sre¢nim
(22% mladih i 31,6% ostalih ispitanika). U svakom slucaju, a u skladu sa
teorijom zZivotnog ciklusa, mladi iskazuju veci stepen srece.

Grafikon 4: Da li biste za sebe rekli da ste sre¢ni - Kumulativni prikaz
(veoma srecni +srecni)/(ne bas$ sre¢ni + uopste niste srecéni) (%)
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= _I _E

Srecni Nesrecni
M Ostali Miadi

Takode, ispitanike smo upitali da ocijene svoje trenutno zadovoljstvo
sopstvenim zivotom. Kao pomo¢ u ocjenjivanju, posluzila je skala od 1 do
10, gdje je 1 oznacavalo potpuno nezadovoljstvo, a 10 potpuno zadovoljstvo
sopstvenim zivotom. Dobijeni podaci (grafikon 5) pokazuju da su mladi
zadovoljniji sopstvenim Zivotom u poredenju sa starijima; njihova
srednja ocjena bila je 7,35 $to pokazuje dosta veliki stepen zadovoljstva
sopstvenim Zivotom; dok je srednja ocjena starijih bila neSto niza (6,45),
i razlike su svakako znacajne (F(1,751)=18.045, p<.001)
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Grafikon 5: Koliko ste generalno zadovoljni svojim Zivotom? (%)
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Sledece pitanje mjerilo je moralni relativizam, tacnije, uvjerenje da postoje
tj. ne postoje jasna nacela kada je rije¢ o moralu. Za ovo pitanje koristili
smo standardizovano pitanje koje se koristi u WWS-u i pitanje se sastoji

od ne/slaganja sa tri tvrdnje:

A. Postoje potpuno jasna nacela o tome S$ta je dobro, a Sta je zlo. Ona
uvijek vaZze za svakoga bez obzira na okolnosti.

B. Postoje potpuno jasna nacela o tome Sta je dobro, a Sta je zlo.
Medutim, odstupanje od ovih nacela ponekad se moZe opravdati
posebnim okolnostima.

C. Ne moZe nikada biti potpuno jasnih nacela (smjernice) o tome $ta
je dobro, a $ta je zlo. Sta je dobro, ili $ta je zlo, zavisi potpuno od
okolnosti u datom vremenu.

Od ispitanika se traZilo da zaokruZe onu tvrdnju koja je bila u skladu sa
njihovim stavovima, tj. shvatanjem ovih pojmova. Podaci dobijeni tokom
ovog istrazivanja (grafikon 6), ukazuju da je najviSe onih, i to iz obje grupe,
koji su se odlucili za odgovor pod B (Postoje potpuno jasna nacela o tome
Sta je dobro, a §ta je zlo, ali postoje i izuzeci). No, kljuéni je nalaz da
postoje razlike kada je rije¢ o moralnom relativizmu izmedu mladih i
ostalih (x*(2)=7.932, p= 0,19). Ta¢nije, podaci ukazuju da su mladi u vecoj
mjeri pristalice moralnog relativizma u odnosu na starije. Dakle, mladi u
vecoj mjeri smatraju da ne postoje jasna moralna nacela.

Grafikon 6: Moralni relativizam (%)
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Sljede¢im pitanjem mjerili smo volontarizam. Ovo je tradicionalna mjera
socijalnog kapitala koja se koristi kao kriterijum gradanske participacije.
Sto je ve¢i broj gradana koji pripadaju razli¢itim organizacijama, to je
veci stepen participacije u razlié¢itim segmentima drustvenog i politickog
zZivota. Samim pitanjem, od ispitanika smo zatrazili da oznace da li pripadaju
ili ne, svakoj od navedenih dobrovoljnih organizacija. U grafikonu 7 dat je
procentualni prikaz pripadanja svim organizacijama koje su bile predmet
istrazivanja. Ukoliko bismo posmatrali razlike izmedu mladih i ostalih
ispitanika, na osnovu dobijenih podataka moZemo reci da, ocekivano, vise
mladih ispitanika pripada obrazovnoj, umjetnickoj, muzickoj ili kulturnoj
aktivnosti, nego §to je to slucaj sa starijim ispitanicima, kao i sportskoj ili
rekreativnoj organizaciji; dok, sa druge strane, a opet sasvim oc¢ekivano, viSe
starijih ispitanika, tj. ostalih, pripada organizacijama kao $to je sindikat, nego
$to je to slucaj sa mladim ispitanicima. Dakle, mladi uglavnom pripadaju
organizacijama koje su u vezi sa obrazovanjem, sportom i kulturom i
umjetnoscu, a stariji najvise sindikatu i politickim partijama.

Grafikon 7: Pripadnost organizacijama (%)
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Drugim grupama
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Obrazovnoj, umjetnickoj, muzickoj ili kulturnoj aktivnosti

Vjerskoj ili crkvenoj organizaciji

Kada kalkuli§emo prosje¢nu vrijednost pripadanja svim organizacijama
(Grafikon 7.1), podaci ukazuju da mladi u prosjeku u ve¢oj mjeri pripadaju
organizacijama u odnosu na ostale.
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Grafikon 7.1.8: Prosjecne procentualne vrijednosti pripadanja svim
organizacijama (%)

Ostali Mladi

Istrazivanjem smo ispitali i pripadnost mladih (i samo mladih) omladinskim
i studentskim organizacijama (Grafikon 9). Indikativno je da studenti u
vecoj mjeri pripadaju studentskim, u odnosu na omladinske organizacije.
Drugim rijecima, studenti su drusStveno-politi¢ki aktivniji od svojih
vrs$njaka.

Grafikon 9: Pripadnost omladinskim i studentskim organizacijama
(poduzorak - Mladi) (%)

12.0

studentskoj organizaciji omladinskoj organizaciji

I kada je rije¢ o volontiranju, mjerimo znacajne razlike, ta¢nije, mladi u
znacajno vecoj mjeri volontiraju u odnosu na one koji pripadaju starijim
kategorijama populacije (x*(1)=57.564, p<.001)

Grafikon 10: Da li ste negdje volontirali u proteklih 6 mjeseci (%)
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Ostali Miadi
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Narednim pitanjem mjerili smo socijalno povjerenje, tacnije, tu se mjeri
interpersonalno povjerenje?. Socijalno povjerenje je vazan indikator
socijalnog kapitala. Drustvo u kome je ukupan nivo povjerenja nizak,
predstavlja kontekst u kome su oteZane sveukupne politicke i ekonomske
transakcije. Pitanje kojim smo mjerili socijalno povjerenje preuzeto je iz
WWS (World Value System), a inace je standardno pitanje koje se koristi
za ovu svrhu u medunarodnim istrazivanjima®. Na pitanje: ,,Da li biste rekli
da se vecini ljudi moZe vjerovati ili da Covjek nikada ne moZe biti dovoljno
oprezan u odnosu prema drugim ljudima?*, velika vec¢ina ispitanika, iz
obje grupe, odluéila se za drugu opciju, tj. za odgovor: ,,Covek nikada
ne moZe biti dovoljno oprezan.. Dakle, znac¢ajno je manje onih, iz obje
grupe, koji smatraju da se vecini ljudi ne mozZe vjerovati (grafikon 11).
Mozemo reci i da su stavovi mladih, veoma sli¢ni kao i stavovi ispitanika
iz grupe ostalih, tj. starijih, po ovom pitanju. Drugim rije¢ima, socijalno
nepovjerenje je dominatno u obje starosne grupe. Klju¢ni nalaz, medutim,
jeste da mlade u odnosu na ostale ne odlikuje viSi stepen socijalnog
(ne)povjerenja (x*(1)=.164, p=.686.

Grafikon 11: Interpersonalno povjerenje (%)

78.1% 76.7%

21.9% 23.3%

Ostali Miadi

Ukoliko uporedimo nivo socijalnog povjerenje danas u odnosu na
referentne podatke iz 2008. (EVS), rezultati ukazuju da mlade tada, i
mlade sada odlikuje manje-viSe isti stepen socijalnog (ne)povjerenja
(grafikon 12)

4 So call ’bridging, Puthnam, 1995
5  Ovo pitanje prva je koristila Elisabth Noele_Newman 1947 u postnacistickoj Nemackoj
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Grafikon 12: Socijalno povjerenje 2008. vs 2019. (%)

23.3%

21.3%

Miadi 2008 Mladi 2019

Prema podacima koje smo dobili tokom ovog istrazivanja, a koje prikazujemo
u grafikonu 13, moZemo rec¢i da najveéi broj ispitanika iz obje grupe,
najvise vjeruje svojoj porodici, dosta manje vjeruju ljudima koje li¢no
poznaju i ljudima u komsSiluku, a najmanje vjeruju ljudima koje prvi
put upoznaju. Primje¢ujemo, takode, da su stavovi mladih i starijih, jako
slicni, odnosno da su skoro isto rangirali date grupe ljudi; ali i da mladi,
ako poredimo procente sa starijima, manje vjeruju svima. Jedina znacajna
razlika pojavila se u grupi ,,ljudi koje upoznajete prvi put®, u smislu da su
mladi u ve¢em procentu odluéili da vjeruju ljudima koje tek upoznaju,
nego Sto je to slucaj sa ispitanicima iz starije grupe (3,7% mladih je reklo
da im veruje i samo 1% starijih).

Grafikon 13: Koliko verujem ljudima iz sledeéih grupa (%)

M Ostali Mladi

Ljudima druge nacionalnosti 9%

8.6%

Ljudima druge vjere 10.8%

3.7%

Ljudima koje prvi put upoznajete 1%

18.6%

Ljudima koje li¢no poznajete 3239%

Ljudima u komsiluku 19.8%

84.5%
88.9%

Svojoj porodici
Slede¢im pitanjem mjerili smo tzv. Lokus kontrole. Rije¢ je o licnom
uvjerenju o tome da je njihov Zivot u njihovim rukama, nasuprot uvjerenja
da Zivotom upravljaju neke druge ,vise" sile. Lokus kontrole je zapravo
mjera fatalizma, odnosno samopouzdanja, i kao takva vazan je indikator,
jer upucuje na uvjerenje da se aktivnim pristupom u Zivotu stvari mogu
kretati na bolje. Samo pitanje u upitniku predstavlja desetostepenu skalu i



POLITICKA | GRADANSKA PARTICIPACIJA MLADIH U GRNOJ GORI

glasi: “Neki ljudi smatraju da imaju potpunu slobodu izbora i kontrolu nad
svojim zivotima, dok drugi misle da ono Sto ¢ine nema nikakvog stvarnog
uticaja na ono $to im se dogada”. U poredenju sa ispitanicima iz starije
grupe, mladi ispitanici u ve¢oj mjeri smatraju da imaju slobodu izbora
i kontrolu u svom Zivotu; prosjecna ocjena koju su dali mladi ispitanici
bila je 7,24 (mjereno na skali od 1 do 10, gdje je 1 znacilo potpuno odsustvo
slobode i kontrole, a 10 najve¢u moguc¢u mjeru slobode i kontrole u svom
zivotu), dakle, mladi ispitanici smatraju da imaju slobodu i kontrolu u svom
Zivotu, dok je srednja ocjena u grupi ostalih ispitanika bila nesto niza (6,89)
(prikazano u grafikonu 14).

Grafikon 14: Sloboda izbora (%)

7.24
. E

Ostali Mladi

Na pitanje: ,,Koliko ste zainteresovani za politiku?“, manje od polovine
ispitanika, iz obje grupe, dalo je pozitivan odgovor, tj. pokazalo interesovanje
za politiku. U grafikonu 15, prikazani su podaci zbirno (kumulativno), svedeno
samo na dvije kategorije ,,zainteresovan sam* ili ,,nisam zainteresovan®,
a na osnovu Cetiri inicijalne kategorije (visok i niZi stepen interesovanja).
Podaci takode ukazuju da je znacajno niZi stepen interesovanja za politiku
u kategoriji mladih u odnosu na stariju populaciju.

Grafikon 15: Koliko ste zainteresovani za politiku - Kumulativni (%)

67.8%
53.5%

46.5%

Zainteresovan Nije zainteresovan
M Ostali Mladi

Jedna od mjera politickog aktivizma jeste tzv. nekonvencionalna politicka
participacija. Ovaj aspekt mjerili smo standardizovanom skalom koja se

16
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sastoji od Cetiri pitanja u upitniku, tj. spremnosti za preduzimanje navedenih
politickih akcija. Grafikon 16 prikazuje da je najveci brojispitanika, iz obje
grupe, do sada potpisivao peticije, neSto manji broj ispitanika, iz obe
grupe, je ucestvovao na zakonski odobrenim demonstracijama, a najmanji
je broj onih, opet iz obje grupe, koji su se pridruZivali bojkotima. Medutim,
klju¢na informacija jeste da mladi izraZavaju veéi stepen politickog
aktivizma kada je rijec o potpisivanju peticije i u¢esca u nesluzbenim
Strajkovima u odnosu na starije, dok nismo izmjerili razlike kada je rije¢
o preostala dva oblika nekonvencionalne politicke participacije.

Grafikon 16: Nekonvencionalna politicka participacija (%)

Radio sam % Mogao/la bih M Nikada ne bih

21.2%
43.3%
35.4%

pridruziti se nesluzbenim strajkovima mladi

13.9%
pridruziti se nesluzbenim Strajkovima ostali 39.8%

46.3%

22.7%

ucestvovati na zakonski odobrenim demonstracijama mladi 51.5%

25.8%

23.7%

ucestvovati na zakonski odobrenim demonstracijama ostali 39.3%

37.1%
. 17.5%
pridruziti se bojkotima mladi 54%
28.6%
pridruZiti se bojkotima ostali 45.6%
36.3%
51.9%
potpisati peticiju mladi 42.6% 0
42.9%
potpisati peticiju ostali 45.9%

11.2%

Klju¢ni podatak, medutim, kada je rijec o politickom aktivizmu mladih,
dobijamo kada referentne vrijednosti indikatora uporedimo sa 2008.
godinom (Grafikon 17). Podaci nedvosmisleno i ubjedljivo ukazuju da su
mladi danas u znacajno vec¢oj mjeri spremni na nekonvencionalne i
radikalne oblike politicke akcije u odnosu na mlade prije desetak godina.
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Grafikon 17: Politi¢ki aktivizam mladih, poredenje 2008. vs 2019. (%)
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0y
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Potpisati peticiju 2019 5.6% 42.6%

51.9%
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Potpisati peticiju 2008 40.8%

25.6%

Stav ispitanika o tome da li su u politici priklonjeniji ljevici ili desnici,
ispitivan je pomocu desetostepene skale (na kojoj je brojem 1 oznacena
ljevica, a brojem 10 desnica). Od ispitanika se o¢ekivalo da svrstaju svoja
uvjerenja na ovoj skali. Prikazani rezultati (grafikonu 18) pokazuju da
postoji veoma mala razlika izmedu mladih i ostalih ispitanika (mladi
5,46; ostali 5,71), kao i to da obje grupe ispitanika malo viSe naginju ka
desnici u politici.

Grafikon 18: Naklonjenost lijevo vs desno (%)

5.71
5.46
Ostali Mladi

No, preciznije mjerenje pozicioniranja na ljevicorskoj vs. desnicarskoj skali
obezbijedili smo na osnovu seta tvrdnji na koje su se ispitanici opredjeljivali
prema tome kojem polu (lijevo-desno) u vec¢oj mjeri pripadaju. Prvo pitanje
iz ove skale bilo je: “Da li ljudi treba da preuzmu viSe odgovornosti i da
se brinu sami o sebi ili bi drzava trebalo da preuzme viSe odgovornosti
da svako ima Sta mu je potrebno?* (brojem 1 oznacen stepen sopstvene



POLITICKA | GRADANSKA PARTICIPACIJA MLADIH U CRNOJ GOR

odgovornosti, a brojem 10 drZzavna odgovornost). Rezultati, koji su prikazani
u grafikonu 19, ukazuju da i mladi i stariji ispitanici ovo smatraju
malo viSe zadatkom drZave, nego sopstvenim zadatkom i sopstvenom
odgovornosc¢u (mladi 5,45; ostali 6,12); takode, moZemo reci i da su stavovi
ostalih ispitanika nesto ‘ljevicarskiji’ nego $to su to stavovi mladih, ta¢nije
da stariji ispitanici, od ova dva pomenuta stava, viSe naginju ka stavu da
bi drZava trebalo da preuzme viSe odgovornosti kad je u pitanju briga o
njenim gradanima.

Grafikon 19: Preuzimanje odgovornosti (%)

612

545

B

Ostali Mladi

Drugo pitanje bilo je: ,Da li nezaposleni treba da prihvate svaki posao koji
im se ponudi ili im u suprotnom treba oduzeti pomo¢ za nezaposlene?*
ili ,Nezaposleni treba da imaju pravo da odbiju posao koji ne Zele:*

U grafikonu 20, prikazani su dobijeni rezultati koji ukazuju da ispitanici
smatraju da nezaposleni imaju pravo da odbiju posao koji ne Zele (mladi
6,06; ostali 6,22), i da je taj stav malo viSe zagovaraju ostali ispitanici, u
odnosu na mlade, ta¢nije u poredenju sa njima.

Grafikon 20: Stav ispitanika o odgovornosti nezaposlenih gradana (%)

622

o.Uo

o

Ostali Mladi

Sledece pitanje/tvrdnja iz iste skale glasilo je: ,Konkurencija je dobra. ili
»Konkurencija je Stetna. Kao $to moZemo vidjeti iz prikazanog grafikona
(grafikon 21) ispitanici uglavhom smatraju da je konkurencija dobra (mladi
4,4; ostali 4,73), 1 taj stav je malo izrazeniji kod ostalih ispitanika, nego §to
je to slucaj u grupi mladih.
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Grafikon 21: Stav ispitanika o konkurenciji (%)
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Cetvrta tvrdnja bila je: ,Treba smanjiti razlike u platama kako bi svi
imali jednako.” ili ,Treba povecati razlike u platama kako bi se podstaklo
zalaganje pojedinaca.” U grafikonu 22 su prikazani podaci dobijeni tokom
istrazivanja (mladi 4,85; ostali 4,31), koji ukazuju na to da postoji znacajna
razlika u stavovima mladih i ostalih ispitanika. MoZemo rec¢i da u ovom
slucaju mladi, u poredenju sa starijim ispitanicima, malo viSe naginju
drugoj tvrdnji, tj. stavu da treba povecati razlike u platama kako bi se
podstaklo zalaganje pojedinaca.

Grafikon 22: Stav ispitanika o razlikama u platama (%)

4.85

Ostali Mladi

Sljedeca tvrdnja iz ovog bloka bila je: ,, Treba jacati privatno vlasnistvo nad
preduzec¢ima.” ili ,Treba povecati drzavno vlasniStvo nad preduzecima.”
Rezultate smo prikazali u grafikonu 23 (mladi 6,03; ostali 6,95). Na osnovu
podataka mozemo reci da su obje grupe ispitanika blize drugom stavu,
tj. tvrdnji, ali i da postoji znacajna razlika u stavovima izmedu mladih i
starijih tj. ostalih ispitanika, u smislu da je taj stav kod mladih izraZeniji.

Grafikon 23: Stav o vlasniStvu (%)

6.95

Ostali Miadi
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Ukoliko sve gore navedene tvrdnje sumiramo na nacin da kalkuliSemo
srednju vrijednost, dobijamo ukupan skor orijentacije lijevo-desno, pri ¢emu
lijevo predstavlja zapravo socijaldemokratsku, a desno liberalnu orijentaciju.
Skor je optimizovan na nacin da niZe vrijednosti predstavljaju liberalnu,
a visoke socijaldemokratsku orijentaciju. U grafikonu 24 dajemo prikaz
srednjih vrijednosti na ovoj skali za dvije kategorije ispitanika. Konac¢no,
podaci ukazuju da su stariji u ve¢oj mjeri socijaldemokratski orijetnisani,
iliti, inverzno, dok su mladi liberalnije orijentisani od starije populacije
(F(1,766)=22.436, p=.005)

Grafikon 24: Kumulativan skor na skali lijevo - desno

Ostali Mladi

U literaturi se kao mjera politicke kulture Cesto uzima materijalisticka
i postmaterijalisticka orijentacija (Inglehart, 1990). Ova mjera, zapravo,
ukazuje u kojoj mjeri imamo drusStveni progres izmedu generacija, kada
procjenjujemo ciljeve u kojima se zemlja treba kretati u buducnosti.
Cesto se raspravlja o tome Sta bi trebalo da budu ciljevi Crne Gore u
narednih deset godina. Ispitanicima su date kartice na kojima su se
nalazili razli¢iti ciljevi, i od njih se oc¢ekivalo da izaberu svoj prvi i svoj
drugi cilj (tj. da naprave izbor). U grafikonima koji slijede (grafikoni 25
i 26) nalaze se njihovi odgovori. Na osnovu tih podataka mozZemo reci
da se najveci broj ispitanika iz obje grupe, opredijelio za cilj ,,postici
visoku stopu ekonomskog rasta“ kao svoj prvi izbor. Takode, uocavamo
da je viSe starijih ispitanika izabralo ovu opciju (ako poredimo samo
procenat mladih i starijih ispitanika koji su se opredijelili za ovaj cilj
kao svoj prvi izbor).

Najmanje ispitanika u procentima, kad su u pitanju ostali ispitanici,
opredijelilo se za cilj ,obezbijediti jake odbrambene snage*“; a ako pricamo
o mladim ispitanicima, primje¢ujemo da je to cilj ,uciniti naSe gradove
i sela lijepim“. Mogli bismo takode reci i da se prioriteti mladih i starijih
ispitanika razlikuju, kad je u pitanju prvi izbor (prvi cilj).
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Grafikon 25: Ciljevi (prvi izbor) (%)

prviizbor mladi M prvi izbor ostali

Uciniti nase gradove i sela ljepsim

21.9%
20.2%

Poyecati uticaj gradana na proces donosenja odluka
na njihovom radriom mjestu i u njihovim zajédnicama

Obezbijediti jake odbrambene snage

Postici visoku stopu ekonomskog rasta
55.2%

Ako bismo pogledali podatke istaknute u grafikonu 26, primijetili
bismo da se prioriteti mladih i starijih ispitanika, u izboru drugog cilja,
znacajno razlikuju. Najveci broj starijih ispitanika se opredijelio za cilj
»povecati uticaj gradana na proces donoSenja odluka na njihovom
random mjestu i u njihovim zajednicama® a to je ujedno i najveci
dobijeni procenat vezan za drugu karticu, tj. drugi izbor. Kad su u
pitanju mladi ispitanici, najveci broj njih se opredijelio za cilj ,,uciniti
naSe gradove i sela ljepSim“. Najmanje interesantan, kao drugi izbor
tj. cilj, bio je cilj ,obezbijediti jake odbrambene snage“ i to za obje
kategorije, tj. grupe ispitanika.

Grafikon 26: Ciljevi (drugi izbor) (%)
drugi izbor mladi M drugi izbor ostali

Uciniti nase gradove i sela ljepsim

Poyecati uticaj gradana na proces donosenja odluka

na njihovom radnom mjestu i u njihovim zajédnicama 30.3%

Obezbijediti jake odbrambene snage 7% 11.7%

21.2%

Postici visoku stopu ekonomskog rasta
21.6%

Sljedeci set pitanja sa ciljevima odnosio se na slobodu govora, borbu
protiv rasta cijena, obezbjedivanje vec¢eg uticaja gradana na odluke vlasti i
odrZavanje reda u drzavi. Ovaj set pitanja mjeri, takode, materijaliticku vs
postmaterijalisticku orijentaciju. Jo$ jednom se od ispitanika ocekivalo da
naprave selekciju, odnosno da od datih ciljeva izaberu dva i da ih rangiraju.
Dobijeni odgovori, tj. podaci koji se odnose na ovo pitanje prikazani su u
grafikonima 27 i 28 i kao $to se moze vidjeti, veoma se razlikuju.
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Kad je u pitanju prvi cilj (prvi izbor), najviSe ostalih tj. starijih ispitanika
se opredijelilo za cilj ,borba protiv rasta cijena‘, a kad su u pitanju mladi
ispitanici onda govorimo o cilju ,obezbjedivanje ve¢eg uticaja gradana
na odluke vlasti“. Najmanji procenat ispitanika odluéio se za ,zaStitu
slobode govora“ kao svoj prvi cilj, tj. prioritet (obje grupe ispitanika).

Grafikon 27: Ciljevi II (prvi izbor) (%)

prviizbor mladi M prviizbor ostali

Zastita slobode govora 12.2%

8.6%

) " 26.6%
Borba protiv rasta cijena u29.9%

28.9%

Obezbjedivanje veceg uticaja gradana na odluke vlasti 22.1%

23%

Odrzavanje reda u drzavi 29.5%

Grafikon 28 prikazuje procente za drugi izbor. Podaci ukazuju da bi i
mladim i starijim ispitanicima drugi izbor bio cilj ,borba protiv rasta
cijena“. Primjecujemo i da postoji jako velika razlika u procentima za cilj
»obezbjedivanje veceg uticaja gradana na odluke vlasti, u korist ostalih.

Grafikon 28: Ciljevi II (drugi izbor) (%)
drugi izbor mladi M drugi izbor ostali

" ‘ 19.3%
Zadtita slobode govora | 15.8%

) . \ 29.9%
Borba protiv rasta cijena | 30.5%

| 16%
Obezbjedivanje veceg uticaja gradana na odluke viasti I 24.9%

. 16.5%
Odrzavanje reda u drzavi I 14.9%

Analizom povjerenja u institucije, primjecujemo, na osnovu podataka koje
smo dobili tokom istrazivanja, da gradani (i mladi i ostali) imaju najvece
povjerenje u sistem obrazovanja, zatim slijede zdravstveni sistem i Srpska
pravoslavna crkva (za obje grupe ispitanika); a najmanje u Crnogorsku
pravoslavnu crkvu (za obje grupe ispitanika).

Misljenje tj. stavovi mladih i ostalih ispitanika, se uglavnom poklapaju i
prate; to pokazuje grafikon 29, osim u slu¢aju SPC, Skupstine i politickih
partija. U ovim slucajevima primjeéujemo veci broj glasova starijih t;.
ostalih ispitanika, Sto znaci da imaju veée povjerenje u ove institucije,
u poredenju sa mladim ispitanicima.
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Grafikon 29: Povjerenje u institucije (imam poverenje) (%)
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Policija
Vlada Crne Gore
Predsjednik Crne Gore

Skupstina Crne Gore

[ Ostali [ Mladi

Pitanje percepcije prijetnje i moguceg ponasanja vezano za to pitanje
mjerili smo stavom: “Svi se, naravno, nadamo da nece biti viSe ratova”.
Ipak, ukoliko bi do toga doslo, oko polovine mladih, i jedne treé¢ine ostalih
ispitanika, bilo bi spremno da se bori za svoju zemlju. Podaci do kojih
smo dosli, prikazani su u narednom grafikonu (grafikon 30).
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Grafikon 30: Da li biste bili spremni da se borite za svoju zemlju (%)
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Pridavanje manje vaznosti poslu i ve¢e poStovanje autoriteta su dvije
promjene u nasem nacinu zivota koje bi mogle da se dogode u bliskoj
budu¢nosti. Od ispitanika se ocekivalo da ocijene svaku od njih, tako
da kazu da li bi je, ukoliko bi se dogodila, smatrali dobrom, loSom, ili
nebitnom. Rezultati, prikazani u slede¢im grafikonima (grafikoni 311 32)
ukazuju na to da bi pridavanje manje vaznosti poslu bila loSa promjena,
po misljenju veéine ispitanika iz obje grupe. Oko 20% ostalih i 16.5%
mladih, ovu promjenu smatraju nebitnom, dok skoro trec¢ina ispitanika
iz obje grupe nije Zeljela da odgovori na ovo pitanje.

Takode, moZemo reci da se misljenje mladih ispitanika, od miSljenja ostalih
ispitanika, razlikuje najviSe u ocjeni ,,dobro‘. MoZemo re¢i da mladi u poredenju
sa ostalim ispitanicima, u ve¢em procentu pridaju vaznost ovoj promeni.

Grafikon 31: Pridavanje manje vaznosti poslu (%)

44.1%

32.7% 33.5%

22.3%

Da Ne Bez odgovora
[ Ostali ] Miadi

Kad govorimo o ve¢em poStovanju autoriteta, misljenja su podijeljena.
Kao Sto se vidi iz prikazanog grafikona (grafikon 32), stavovi mladih i
starijih tj. ostalih ispitanika, se uglavnom poklapaju, Sto pokazuju i male
procentualne razlike u odgovorima. Ipak, i pored tako malih procentualnih
razlika, ako posmatramo samo mlade ispitanike, i odgovore ,dobro* ,lose*
i ,nebitno“, moZemo da kaZemo da je najviSe onih koji ovu promjenu
smatraju dobrom i poZeljnom.
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Takode, primje¢ujemo i to da je procenat mladih ispitanika, u poredenju
sa ostalim ispitanicima, malo veci, Sto bi takode moglo da znaci da je ova
promjena malo bitnija njima, nego ostalim clanovima druStva.

Grafikon 32: Vece postovanje autoriteta (%)
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Iako su mnoge odlike demokratije poZeljne, nisu ba§ sve one i sustinske
odlike demokratije. Da bismo to uvrdili, zamolili smo ispitanike da ocijene
svaku od sledecih tvrdnji, pomocu desetostepene skale (ocjenom od 1do
10, gdje 1znaci ,uopSte nije suStinska odlika demokratije, a 10 znaci da je
nesto definitivno ,suStinska odlika demokratije“; ocjenu koja je izraZena
pored svake tvrdnje, za obje grupe ispitanika (kona¢nu ocjenu), izra¢unali
smo koristec¢i aritmeticku sredinu). Rezultate smo prikazali u slede¢cem
grafikonu (grafikon 33).

Tvrdnju: ,Vlade oporezuju bogate i subvencioniSu siromasne‘, ispitanici
su ocijenili veoma visokom ocjenom (ostali 7,50; mladi 7,04) §to znaéi da
obje grupe ispitanika smatraju ovo vrlo vaznom odlikom demokratije, ali
i da je ta tvrdnja malo vaZnija starijim ¢lanovima drustva (u poredenju
sa mladim ispitanicima).

Najvecu prosjecnu ocjenu (srednju vrijednost) dobila je tvrdnja: “Ljudi
biraju svoje vode na slobodnim izborima“ (ostali 8,54; mladi 8,52),
Sto znaci da je i mladi i ostali ispitanici smatraju veoma vaZnom
odlikom demokratije, kao i to da je skoro podjednako vazna i jednoj i
drugoj grupi, odnosno da nema mnogo razlike u njihovim medusobnim
stavovima. Najmanju prosjeénu ocjenu dobila je tvrdnja ,Vjerske vlasti
daju kona¢no tumacdenje zakona“ (ostali 3,54; mladi 3,82), $to znaci da
obje grupe ispitanika ovu odliku ne smatraju mnogo vaznom odlikom
demokratije. Treba primijetiti i to da je ova tvrdnja malo vaZnija
mladim, nego starijim ispitanicima.
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Neke od tvrdniji sa visokim prosjecnim ocenama (srednjim vrijednostima) su i
»Zene imaju ista prava kao muskarci“ (ostali 8,45; mladi 8,55) i ,Gradanska
prava Stite ljude od drZavne represije“ (ostali 8,29; mladi 8,42). Kod ove
dvije tvrdnje primjecujemo vecu prosjec¢nu ocjenu kod mladih ispitanika, u
poredenju sa starijim ispitanicima, pa mozemo reci da je mladi ispitanici
smatraju vaznijom.

Sljedeca je bila tvrdnja: ,Nezaposleni ljudi primaju drZavnu pomo¢“
(ostali 7,76; mladi 7,20), gdje se javlja razlika u stavu (ocjeni) u korist
starijih ispitanika. Tvrdnju: ,Drzava ujednacava prihode ljudi” ispitanici,
takode, smatraju vaznom odlikom demokratije, Sto moZemo vidjeti
i po ocjenama koje je dobila od ispitanika koji su ucestvovali u ovom
istrazivanju (ostali 7,60; mladi 6,98) i na kraju, kao tvrdnje sa najniZim
ocjenama (Sto znaci da ih ispitanici bas i ne smatraju mnogo vaznim
odlikama demokratije), nalaze su tvrdnje: ,Vojska preuzima vlast kada
je vlada nesposobna“ (ostali 4,88; mladi 7,94) i ,Ljudi sluSaju svoje
vladare" (ostali 4,36; mladi 4,44), dakle ove odlike ispitanici ne smatraju
sustinskim odlikama demokratije.

Kao $to se moZe primjetiti najvecu razliku u stavovima imamo kod
tvrdnje “vojska preuzima vlast kad je vlada nesposobna”, na osnovu
ocjena mozemo rec¢i da je ova tvrdnja mnogo bitnija mladima, nego
ostalim ispitanicima, i da je upravo mladi smatraju veoma vaznom
odlikom demokratije, a ostali ispitanici nemaju toliko pozitivan stav
prema ovoj tvrdnji, tj. ne smatraju je toliko vaznom.

Grafikon 33: Odlike demokratije (%)
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Na pitanje “Koliko Vam je vaZzno da Zivite u zemlji kojom se upravlja na
demokratski nacin?” takode je trebalo odgovoriti ocjenom na skali od 1do 10
(1 znaci ,nimalo mi nije bitno* a 10 znaci ,apsolutno mi je bitno“). Prosjecna
ocjena koju su dali ostali ispitanici bila je 8,66; a ocjena koju su dali mladi 8,69
(prikazano u grafikonu 34); moZemo re¢i da je i mladim i ostalim ispitanicima
veoma bitno da se u zemlji u kojoj Zive upravlja na demokratski nacin, kao
i to da postoji veoma mala, neznatna, razlika u njihovim stavovima.

Grafikon 34: Demokratski nacin upravljanja (%)
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Za pitanje: ,,U kojoj mjeri se ovom zemljom danas upravlja na demokratski
nacin?“ ispitanicima je ponudena skala od 1 do 10, gdje 1 znaci ,nimalo
demokratski®, a 10 ,potpuno demokratski®, i moguc¢nost da ovu tvrdnju
ocijene. Prosecna ocjena koju smo dobili od mladih ispitanika bila je 4,12, a
od starijih tj. ostalih ispitanika 4,06 (grafikon 35); §to znaci da obje grupe
ispitanika, sa veoma malom razlikom u ocjeni, tj. stavovima, smatraju
da se Crnom Gorom danas ne upravlja na demokratski nacin.

Grafikon 35 : U kojoj mjeri se Crnom Gorom ne upravlja
ne demokratski nacin (%)
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Ocjenjujuci zadovoljstvo na¢inom na koji funkcionise politi¢ki sistem u
Crnoj Gori u poslednje vrijeme (takode koristec¢i skalu od 1 do 10; gdje
1 znaci ,nimalo zadovoljan/na‘ a 10 znaci ,potpuno zadovoljan/na“),
ispitanici su dali sliedece prosjecne ocjene: Ostali 3,82, a mladi 3,72; Sto znaci
da je njihovo zadovoljstvo na niskom nivou, odnosno da su nezadovoljni
trenutnom situacijom i na¢inom na koji funcioniSe politicki sistem
danas (prikazano u grafikonu 36). Takode, primjecujemo i malu razliku u
stavovima izmedu mladih i starijih ispitanika.

28



POLITICKA | GRADANSKA PARTICIPACIJA MLADIH U CRNOJ GOR

Grafikon 36: Zadovoljstvo politickim sistemom (%)
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Kada govorimo o razli¢itim tipovima politickog sistema, kao o mogu¢em
nacinu upravljanja ovom zemljom, ispitanicima je dato nekoliko tvrdnj, i
svaku od njih je trebalo ocijeniti posebno (podaci dobijeni tokom istrazivanja
prikazani su u grafikonu 37).

Na osnovu dobijenih rezultata, moZemo reci da ispitanici smatraju da
je najvaznije imati demokratski politiéki sistem (graficki prikaz dat u
grafikonu 37, u procentima), skoro polovina ispitanika iz obje grupe sloZila
se sa ovom tvrdnjom;

Sljedece Sto obje grupe ispitanika smatraju vaznim je imati stru¢njake
koji umjesto Vlade donose odluke na osnovu sopstvene procjene o tome
Sta je najbolje za drZavu; nesto je manji broj onih koji smatraju da je
vazno imati vojnu upravu u drzavi.

Razlike u stavovima izmedu mladih i starijih ispitanika su male, osim
u slucaju tvrdnje ,vazno je imati vojnu upravu u drzavi®. Primje¢ujemo
da se viSe mladih ispitanika opredijelilo za ovu tvrdnju, nego Sto je to
slu¢aj sa starijim ispitanicima, Sto takode pokazuje da je mladima ovo
veoma vazno.

Grafikon 37: Ocjena politickog sistema (%)
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Imati demokratski politicki sistem
44.6%

Imati vojnu upravu u drzavi

Imati stru¢njake koji umjesto Vlade donose odluke na osnovu
sopstvene procjene o tome $ta je najbolje za drzavu

Imati jakog vodu koji ne mora da se opterecuje
skupstinom i izborima

Veoma dobro (mladi) [l Veoma dobro (ostali)

Ljudi imaju razli¢ita miSljenja o sebi i svom odnosu prema svijetu. Ako
pogledamo podatke dobijene tokom ovom istraZivanja, prikazane u
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grafikonu 32, mozemo rec¢i da ispitanici najvec¢u bliskost, sasvim
ocekivano, osecéaju prema svom naselju ili gradu; zatim prema svom
okrugu i Crnoj Gori (male razlike u procentima), i na kraju prema Evropi
i svijetu. Kod poslednja dva primje¢ujemo i razlike u stavovima izmedu
mladih i ostalih ispitanika; kao $to vidimo veci broj tj. procenat mladih (u
poredenju sa procentom ostalih ispitanika) osjeé¢a bliskost prema ljudima
koje ne poznaje, tac¢nije prema Evropi i svijetu u cjelini.

Grafikon 38: Bliskost (%)
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Na pitanje:,,Da li na izborima glasate uvijek, obi¢no ili nikada?“ najvise
ispitanika, iz obje grupe, uvijek izlazi na izbore na lokalnom nivou (kao
Sto se moZe vidjeti iz podataka prikazanih u grafikonu 39.) najmanje je
onih, opet iz obje grupe ispitanika, koji nikada nisu glasali na izborima
odnosno nemaju pravo glasa.

Ako pogledamo razlike u odgovorima, izmedu mladih i ostalih ispitanika,
uocavamo da postoji veoma velika razlika u broju tj. procentu, onih koji
uvijek izlaze na izbore; u ovom slucaju ostali ispitanici, u odnosu na mlade
ispitanike, izlaze na izbore u mnogo ve¢em broju tj. procentu. Treba primijetiti
i to da oko 20% mladih nikada ne izlazi na izbore na lokalnom nivou.

Grafikon 39: Da li glasate na izborima - lokalni nivo (%)
Mladi [ Ostali
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10%
Nemam pravo glasa
Nikada

Obi¢no

Uvijek 49.6%
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Vrlo je sli¢na situacija i kada su u pitanju izbori na drZzavnom nivou
(grafikon 40). NajviSe ispitanika, iz obje grupe, izlazi na izbore ,uvijek*,
nesto manje ispitanika izlazi na izbore ,,0bi¢no‘, a najmanje je onih koji
na izbore ne izlaze ,nikada“ (kao i onih koji nemaju pravo glasa).

Grafikon 40: Da li glasate na izborima- drzavni nivo (%)
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Ispitanicima je data lista na kojoj su se nalazile sve politicke partije iz Crne
Gore, sa svojim predstavnicima. Od ispitanika se traZilo da oznace onu
politi¢ku partiju koja im je najprivla¢nija. Njihovi odgovori prikazani su u
grafikonu 41. Kao $to grafikon pokazuje, najveéi broj ispitanika smatra
DPS najprivlaénijom politickom partijom. Zatim slijede Demokrate i
DF, i u sva tri slucaja je broj tj. procenat starijih ispitanika koji smatraju
ove politicke partije privlaénim, bio ve¢i od procenta mladih ispitanika
koji su se odluéili za iste politicke partije.

Ispitanicima su najmanje privlac¢ne bile Forca i LPCG (za koje su se, inace,
izjasnili samo stariji ispitanici).
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Grafikon 41: Koja politicka partija Vam je najprivlaénija (%)
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Za tvrdnju: “Neki ljudi kazu da bi Evropska unija trebalo da nastavi da se Siri.
Drugi kazu da se ve¢ previSe proSirila” je trebalo dati ocjenu na skali od 1do
10 (1 znadi ,treba da se Siri“, a 10 znaci ,vec¢ se previSe prosirila®). Grafikon
42 pokazuje prosje¢nu ocjenu (tj.srednju vrijednost ili aritmetic¢ku sredinu)
koju smo dobili obradom podataka dobijenih tokom ovog istrazivanja: 5,17
za grupu ostalih ispitanika, i 5,06 u grupi mladih. Iako obje grupe imaju
slican stav o ovom pitanju (sudeéi po ocjenama, obje grupe smatraju
da EU ne bi trebalo da nastavi da se Siri), primjecujemo da je starijim
ispitanicima ova tvrdnja vazZnija (nego mladima).

Grafikon 42: Da li bi EU trebalo da nastavi da se Siri (%)
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Sledece pitanje odnosilo se na ¢lanstvo Crne Gore u EU i NATO. Podaci
koje smo dobili prikazani su grafikonima 43 i 44. Kad je rije¢ o ¢lanstvu
Crne Gore u EU, podaci ukazuju da oko polovine ispitanika, i mladih
i starijih, podrzava ovo ¢lanstvo. Broj mladih ispitanika je, u poredenju
sa brojem ostalih ispitanika, za nijansu veci; dakle mladima je ovo malo
vaznije nego starijim ispitanicima. Treba primijetiti i da petina ispitanika
nije imala stav o ovom pitanju.

Grafikon 43: PodrZzavate li ¢lanstvo Crne Gore u EU (%)
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Kada govorimo o ¢lanstvu Crne Gore u NATO podaci su dosta drugadiji.
Najveci je broj onih koji ne podrzavaju ovo ¢lanstvo, i takode primje¢ujemo
da je veci broj onih ispitanika koji pripadaju grupi ostalih, nego onih iz
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grupe mladih. Dakle, ako uporedimo samo odgovore koje su dali stariji i
mladi ispitanici, mozemo reci da su stariji ispitanici u ve¢em broju tj.
procentu protiv ovakvog ¢lanstva.

Grafikon 44: Podrzavate li ¢lanstvo Crne Gore u NATO %
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Ispitanicima smo postavili pitanje “U kojoj mjeri se, po VaSem miSljenju,
u spoljnoj politici Crna Gora treba oslanjati na Evropu, SAD i Rusiju?” i
dobijene odgovore prikazali u grafikonu 45. Ispitanicima su ponudeni
odgovori: “nimalo”, “malo”, “u velikoj mjeri” i “u potpunosti”

Podaci prikazani u grafikonu 45 odnose se samo na odgovor ,,u potpunosti‘.
Na osnovu prikazanog, mozemo rec¢i da najveci broj ispitanika iz obje
grupe podrzava oslanjanje na Evropsku Uniju (iako je broj starijih
ispitanika koji podrzavaju ovo, u znaéajnoj mjeri ve¢i od broja mladih
ispitanika), dok je broj onih (iz obje grupe) koji podrzavaju oslanjanje
na Rusiju i SAD nesto niZi.

Takode, primjec¢ujemo da je broj mladih koji se ,,u potpunosti“ slazu sa
oslanjanjem Crne Gore na neku od navedenih drZzava odnosno drzavnih
zajednica, dosta manji u poredenju sa brojem ostalih ispitanika, $to znaci
da mladi mnogo manje podrzavaju ovakvu vrstu odnosa.

Grafikon 45: U kojoj mjeri se u spoljnoj politici Crna Gora treba
oslanjati na... (%)
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Sliedeci grafikoni prikazuju podatke koje smo dobili kao odgovor na pitanje:
,Da li smatrate da Vlada Crne Gore treba ili ne treba da ima pravo da vrsi
video nadzor na javnim mjestima/nadgleda svu elektronsku postu i sve druge
informacije koje se razmjenjuju na internetu/prikuplja informacije o bilo kojoj
osobi koja Zivi u Crnoj Gori bez znanja te osobe?. Za svaku od navedenih
situacija, svaki ispitanik je trebalo da da jednu od ¢etiri ponudene ocjene,
tj. odgovora (definitivno da, vjerovatno da, vierovatno ne i definitivno ne).

Grafikon 46: Da li smatrate da Vlada Crne Gore treba da ima pravo da
vrsi video nadzor na javnim povrsSinama (%)
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Kao Sto se moze videti iz grafikona 46, 47 i 48, najviSe ispitanika dalo
je odgovor ,definitivno ne“ za svaku od ovih tvrdnji.

Grafikon 47: Da li smatrate da Vlada Crne Gore treba da ima pravo da
pregleda e-poStu (%)
M Ostali [ Miadi
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daima pravo daima pravo da ima pravo da ima pravo
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Grafikon 48: Da li smatrate da Vlada Crne Gore treba da ima pravo da
prikuplja informacije o svima (%)
B Ostali [ Mladi
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Na pitanje: ,,Koliko Cesto pratite politiku putem televizije /radija/novina/
drustvenih mreza?* ispitanici su davali jedan od ponudenih odgovora
(svakog dana, nekoliko puta nedeljno, jednom ili dva puta nedeljno, rjede
ili nikad), i to za svako sredstvo javnog informisanja posebno.

Grafikon 49: Koliko éesto pratite politiku putem televizije (%)
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Grafikon 49 pokazuje podatke koji se odnose na to koliko Cesto ispitanici
obje kategorije, tj. grupe, prate politiku putem televizije. MoZemo da
primijetimo da veoma veliki broj starijih ispitanika svakodnevno prati
politiku putem televizije, dok je nesto maniji broj onih starijih ispitanika koji
to ¢ine nekoliko puta nedeljno ili jednom ili dva puta nedeljno. Najmanji
broj starijih ispitanika ne prati politiku putem televizije (nikada). Ako
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bismo posmatrali samo mlade ispitanike, i uporedili sa starijima, moZemo
da uoc¢imo da je situacija obrnuta. Najmanje je onih koji televiziju prate
svakodnevno, zatim neSto malo viSe onih koji to ¢ine nekoliko puta
nedeljno ili jednom ili dva puta nedeljno, a ocekivano najviSe onih koji
politiku nikada ne prate putem televizije.

Grafikon 50: Koliko Cesto pratite politiku putem radija (%)
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Grafikon 50 pokazuje da jako mali brojispitanika iz obje grupe svakodnevno
prati politiku preko radija, i da oko 40% ispitanika iz obje grupe to ne ¢ini
nikada. Dakle, kad je u pitanju radio i to koliko Cesto ispitanici prate politiku
putem radija, primjecujemo da su odgovori obje grupe ispitanika sli¢ni,
kao i da imamo sasvim drugaciju sliku od one prikazane grafikonom 49.

Grafikon 51: Koliko Cesto pratite politiku putem novina (%)
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Kad su u pitanju dnevne novine i to koliko ¢esto ispitanici prate politiku
na ovaj nacin, podaci (prikazano u grafikonu 51) ukazuju na to da najveéi
broj ispitanika (i mladih i starijih) jako rijetko ili nikada ne prati politiku
putem dnevnih novina i da je najmanje onih koji je prate jednom ili
dva puta nedeljno. Takode primjec¢ujemo i da postoji velika razlika u
odgovorima (procentualno) izmedu mladih i ostalih ispitanika, kad je u
pitanju svakodnevno pracenje politickih dogadanja putem dnevne Stampe.
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Grafikon 52: Koliko ¢esto pratite politiku putem drusStvenih mreza (%)

I Ostali Mladi 4520
28.7%
23.9%
21.8%

16.6% 16.3%

13.8% 13.8%

I 5 6%

] 2.5% 3'7%
1

Svakog dana  Nekoliko puta Jednom ili Rjede Nikad Bez odgovora

nedeljno dvaput nedeljno

Posljednji grafikon koji se odnosi na ovo pitanje pokazuje koliko ¢esto
ispitanici prate politicka deSavanja putem drustvenih mreza (grafikon
52). Kao Sto se moze vidjeti iz prikazanih podataka, najviSe mladih
ispitanika svakodnevno prati politiku upravo na ovaj naéin. Takode,
primje¢ujemo da najveci broj starijih ispitanika ovaj nacin nikada ne
koristi za pracenje politickih deSavanja. Dakle, podaci dobijeni prilikom
ovog istraZivanja nedvosmisleno ukazuju da stariji ispitanici uglavnom
prate politicka deSavanja putem televizije, dok mladi ispitanici to ¢ine
putem drustvenih mreza.

Odgovori na pitanje: "U kojoj mjeri ste zabrinuti za Zivotne uslove ljudi
u Vasem komsSiluku/ljudi iz okruga u kome Zivite /Vasih sunarodnika/
Evropljana/svih ljudi na svijetu?*, prikazani su u grafikonu 53. Primje¢ujemo
da je ve¢ina ispitanika, iz obje grupe, zabrinuta za ljude iz svoje okoline,
zatim za ljude iz svog okruga i za svoje sunarodnike, a najmanje za
Evropljane.

Ako uporedimo odgovore koje su dali mladi ispitanici, sa onima koje su dali
ostali, moZemo reci da su stariji tj. ostali ispitanici generalno zabrinutiji,
jer postoje velike procentualne razlike kad su u pitanju ljudi u komSiluku,
ljudi iz okruga i sunarodnici.
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Grafikon 53: U kojoj mjeri ste zabrinuti za Zivotne uslove (%)

Svih ljudi na svijetu
Evropljana
Vasih sunarodnika

Ljudi iz okurga u kom Zivite

Ljudi u Vasem komsiluku 18.1%

! Veoma zabrinuti mladi I Veoma zabrinuti ostali

Nesto je drugacija situacija kada je u pitanju briga odnosno zabrinutost ispitanika
za starije ljude, nezaposlena lica, doseljenike i bolesne i nemoc¢ne. Podaci koje
smo dobili (i koje smo prikazali u grafikonu 54), pokazuju da ispitanici (iz obe
grupe) najve¢u zabrinutost pokazuju kada su u pitanju bolesna i nemoc¢na
lica, zatim slijedi zabrinutost za stara lica uopste, dok je najmanji procenat
ispitanika zabrinut za doseljenike.

Ako bismo uporedili odgovore mladih ispitanika sa onim odgovorima
koje su dali ostali ispitanici, mogli bismo da primijetimo znacajnu razliku
u procentima, i da primijetimo, opet, da su stariji ispitanici generalno
zabrinutiji, i da procentualno najvece razlike postoje kad je u pitanju
zabrinutost (starijih ispitanika) za stara lica uopSte i zabrinutost za
bolesne i nemoc¢ne.

Grafikon 54: U kojoj mjeri ste zabrinuti za Zivotne uslove ljudi u
VasSoj zemlji (%)

_
14.6%
18.

Nezaposleni [judi ot
Stariji ljudi b

Bolesni i nemocni
44.6%

Doseljenici

31.3%)|

34.9%

[ Veoma zabrinuti mladi I Veoma zabrinuti ostali
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I poslednje pitanje u ovoj grupi pitanja, koja se odnose na ispitanike obje
grupe, tj. i na mlade i na ostale ispitanike, je: ,,Sta bi drustvo trebalo da
obezbijedi?“ Od ispitanika se ocekivalo da za svaku od navedenih tvrdnji
kazu dali je smatraju vaznom ili nevaZznom. Podaci su prikazani u grafikonu
55 i pokazuju da skoro svi ispitanici smatraju da je najvazniji zadatak
drustva da osigura zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba.

Razlike u stavovima izmedu ostalih i mladih ispitanika su veoma uocljive
kad je u pitanju nagradivanje ljudi prema njihovim zaslugama. Ve¢i broj
mladih, u poredenju sa starijim ispitanicima, ovo smatra veoma bitnim,
¢ak po procentu njihovih odgovora, bitnijim i od zastite od terorizma
i od eliminisanja nejednakosti u prihodima.

Grafikon 55: Sta bi drustvo trebalo da obezbijedi (%)

Vaznomladi [ Vazno ostali

83.4%
79.8%

Zastita od terorizma

|

Nagradivati ljude prema njihovim zaslugama 84%

77.3%

|

Osigurati zadovoljenje osnovnih potreba 92.5%
svih ljudi u pogledu hrane, smjestaja, odjece, :

obrazovanja, zdravstvene njege 91.2%

|

Eliminisati velike nejednakosti 83.4%
u prihodima gradana 85.9%

|

40



POLITICKA | GRADANSKA PARTICIPACIJA MLADIH U CRNOJ GOR

PITANJA POSTAVLJENA SAMO MLADIMA

U okviru istrazivanja definisali smo set pitanja koji je postavljen samo
mladima od 30 godina. Ovo su pitanja, zapravo, koji se ticu samo mladih,
njihove percepcije i procjena.

Na pitanje: “Da li Crna Gora kao drzava vodi posebnu brigu u mladima?*,
vecina mladih ispitanika (kumulativno) dala je negativan odgovor, smatrajuci
da Crna Gora ne vodi posebnu brigu o mladima. U grafikonu 56, prikazani
su rezultati razvrstani prema upitniku, na Cetiri grupe odgovora. Najve¢i
broj mladih ispitanika smatra da Crna Gora ,,uopste ne vodi brigu o
mladima“ dok je najmanje onih koji smatraju da Crna Gora u potpunosti
vodi rac¢una o mladima (odgovor ,,da, svakako®).

Grafikon 56: Da li Crna Gora kao drzava vodi posebnu brigu u
mladima (%)

Ne znam / ne mogu da procijenim 13.7%
Uopste ne 28.7%

Uglavnom ne 21.4%
Donekle da 28.3%

Da, svakako

Kao $to se moze vidjeti iz grafikona 57, oko 40% ispitanika u nasem uzorku
jo§ uvijek pohada $kolu ili studira.

Grafikon 57: Da li joS uvijek idete u Skolu ili studirate (%)

60.2

398

Pohada skolu Ne pohada 3kolu

Grafikon 58, prikazuje procenat mladih ispitanika koji su dali odgovor
na pitanje: "Da li ste zvani¢no zaposleni?“. Podaci dobijeni ispitivanjem,
ukazuju da je oko polovine mladih ispitanika zaposleno, a da je mali
procenat mladih ostao bez posla u prethodnom periodu.
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Grafikon 58: Da li ste zvaniéno zaposleni (%)
60

50

40

30
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Zaposlen Nezaposlen Bio sam zaposlen Bez odgovora
ali vise nisam

Govore¢i dalje o radnom odnosu, podaci dobijeni tokom istrazivanja,
ukazuju na to da je najve¢i broj onih ispitanika koji su radili na odredeno
vrijeme, pod ugovorom, nesto je manje onih koji su radili neformalno
sami za sebe na trziStu ili u nekoj firmi (volonterski); dok je najmanje
onih koji su do sada bili samozaposleni (prikazano u grafikonu 59).

Grafikon 59: Da li ste ikada... (%)

M oA
Radili neformavl'rv\o sami zav sepe 26.5%
na trzistu (snalazenje)
Bili samozaposljeni
Volonterski radili u nekoj firmi ili instituciji 22.6%

Radili neformalno u nekoj firmi/preduzecu ili instituciji 23.7%

Radili na odredeno vrijeme pod ugovorom 52.7%

Imali stalni radni odnos 18.1%

U grafikonu 60, prikazani su podaci dobijeni kao odgovor na pitanje: “Da
li samostalno ostvarujete neke prihode?“. Podaci ukazuju da oko 40%
mladih ispitanika samostalno ostvaruje neke prihode.
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Grafikon 60: Da li samostalno ostvarujete neke prihode (%)

57.6

4.1

Da Ne Bez odgovora

Mladi danas uglavnom Zive sa svojim roditeljima. Kao Sto prikazuje grafikon

60, ¢ak viSe od polovine mladih ispitanika Zivi sa svojim roditeljima.

Dosta je manji broj onih koji su odvojeni od svojih roditelja i Zive sa svojom

porodicom ili partnerom (oko 24% mladih; ako posmatramo odgovore

»imam svoju porodicu® i ,,Zivim sa partnerom®), a najmanje je onih koji
Zive sami.

Grafikon 61: Da li Zivite sami ili sa svojim roditeljima (%)

Bez odgovora

Zivim sa suprugom/partnerom

Imam svoju porodicu i odovojen sam od roditelja

Zivim sa roditeljima, ali imam svoju porodicu

Zivim sa roditeljima

Zivim sam

Grafikon 62 prikazuje odgovore koje su mladi dali na pitanje da li znaju
neku organizaciju koja se bavi problemima mladih. Podaci ukazuju
da je velika vec¢ina mladih upoznata sa ovim organizacijama, a kao
najpoznatije navode sledece organizacije: Juventas, Mladi naucnici, Alfa
centar, CEDEM, Crnogorski forum mladih, Fond za mlade, Alternativa,
Inicijativa itd.
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Grafikon 62: Da li znate neku organizaciju
koja se bavi problemima mladih (%)

76.4

0.9

Da Ne Bez odgovora

Kao Sto se moze videti iz podataka priloZenih i prikazanih u grafikonu
63, mladi ispitanici, najveci broj njih, skoro u istom procentu, znaju za
savjet mladih, omladinski klub i kancelariju za mlade, a nesto manji
broj ispitanika za lokalni savjet za mlade.

Grafikon 63: Da li u ste ¢uli za neko od navedenih tijela (%)

374 374 374

Kancelarija za mlade Lokalni savjet za mlade Omladinski klub Savjet mladih

Sledeci grafikon (grafikon 64), pokazuje nekoliko mogucih dostignuca kada
je rije¢ o poloZaju mladih u Crnoj Gori. Od ispitanika se ocekivalo da ocijene
u kojoj mjeri su ova dostignuca ostvarena, a da bi to postigli bila su im data
4 ponudena odgovora: “uopSte nije ostvareno”™uglavnom nije ostvareno’,
“ostvareno u velikoj mjeri” i “ostvareno u potpunosti”. Grafikon 64 prikazuje
samo procenat mladih ispitanika koji su navedena dostignuca ostvarili u
potpunosti. Kao §to podaci ukazuju, najviSe je onih koji smatraju da je u
Crnoj Gori dostignut cilj ,zdravlje i bezbjednost mladih, zatim slede oni
koji smatraju da je ostvaren cilj ,mladi su aktivni u stvaranju kulturnih
sadrzaja“; a najmanji broj onih koji smartaju da je dostignut cilj ,Mladi
aktivno uéestvuju u donoSenju politi¢kih odluka.

44



POLITICKA | GRADANSKA PARTICIPACIJA MLADIH U CRNOJ GOR

Grafikon 64: Nekoliko moguéih dostignucéa
kada je rijec o polozaju mladih (%)

B Ostvareno

Drzava i institucije ¢ine sve da poboljsaju polozaj mladih

Mladi su aktivni u stvaranju kvalitetnih kulturnih sadrzaja 30.4%

Za mlade postoje kvalitetni kulturni sadrzaji 25.4%

Miladi su dobrog zdravlja i bezbjedni 43%

Mladi su aktivni u donosenju i sprovodenju
politickih odluka u lokalnoj sredini

Miladi aktivno ucestvuju u sprovodenju
vaznih politickih odluka

Mladi aktivno ucestvuju u donosenju

vaznih politi¢kih odluka 20.2%

Mladima je olaksano da se zaposljavaju 21.6%

Mladi su ekonomski i socijalno sigurni 17.9%

Mladi se uglavnom slazu s tim da treba da budu pitani kad se donose
vazne odluke u njihovoj opStini, mjesnim zajednicama i uopSte prilikom
donosSenja bilo kakvih vaznih politickih odluka; kao i to da uglavnom
smatraju da bi svijet bio bolje mjesto ako bi mladi bili ukljuc¢eni u proces
donoSenja vaznih politickih odluka. Najveci broj mladih, tacnije velika
vecina, dali su odgovore ,,slazem se*.

Takode grafikoni pokazuju i to da mladi uglavnom misle da nemaju
podrsku od strane drzave za realizaciju svojih ideja, da se mladima
cesto manipuliSe (politicari i partije).

Grafikon 65: Ocjena odredenih stavova (%)

[ slazem se

Mladi nemaju dobru podrsku od strane drzave
za realizaciju svojih ideja

Misljenje mladih se u Crnoj Gori veoma uvazava
Mladima se ¢esto manipulise
od strane politicara i partija

Mladi uvijek treba da budu pitani kada se
donose vazne odluke u drzavi

Mladi uvijek trebaju da budu pitani kada
se donose vazne odluke u njihovoj opstini

Mladi uvijek trebaju da budu pitani kada se
donose vazne odluke u mjesnim zajednicama

Mladi ne bi trebali aktivno da se bave politikom

Svijet bi bio bolje mjesto ukoliko bi se madi vise ukljucili
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Postoji mnogo nacina da gradani ucestvuju u procesu donosenju odluka.
Neki od nacina su obrac¢anje medijima, potpisivanje peticije, ucesce u
javnim raspravama, ali i komentarisanje na drustvenim mrezama. Mladi
su ocjenjivali neke od ovih aktivnosti, navodeci koje od njih su radili, a
koje nisu. Podaci koje smo dobili, prikazani su u grafikonu 66. MoZemo
reci, na osnovu dobijenih podataka, da mladi uglavnom ne ucestvuju
u prikazanim (pomenutim) aktivnostima; najmanji je procenat onih
ispitanika koji su se do sada obracali ministru u Vladi, odbornicima
ili poslanicima u Parlamentu i onih koji su se obracali Ombudsmanu.
Nesto viSe mladih gradana se obra¢alo mjesnoj zajednici ili gradonacelniku,
zatim onih koji su se obracali nevadinim organizacijama ili medijima, ili
ucestvovali na javnim raspravama. Ipak, najveéi procenat mladih kao
pozitivan primjer svog ucestvovanja u donosenju politickih odluka,
navodi glasanje na izborima.

Grafikon 66: Uéestvovanje u procesu donosenja odluke (%)
Nikada to ne bih radio/la Nijesam to radilo/la, ali bih mogao . Radio/la sam to

Komentrisanje drustvenih i politickih probjema 318

! 387
na internetu i drustvenim mrezama 209
22.6
Potpisivanje elektronske peticije 23 45.1
Obracanje medijima 50.6
. . R 31.7
Obracanje nevladinim organizacijama 54.6
Py . . 36.7
Ucesce u javnim raspravama 46.2
PR S 29.3
Obracanje nadleznim institucijama 525
o 356
Obracanje Ombudsmanu 503
s . n v . v . v s 328
Li¢no obracanje gradonacelniku u Vasoj opstini 51.1
v z . P . 385
Li¢no obracanje ministarstvu u Vladi 443
0.5
N o . 36.8
Li¢no obracanje Premijeru Crne Gore 443
fos
- L N . 33
Obracanje predstavnicima u mjesnim zajednicama 47
| 2.6
L. - 39.5
Obracanje odbornicima u lokalnom parlamentu 42
fos
L. . 37.8
Obracanje poslanicima u parlamentu 422
0.5
6.6
Glasanje na izborima

23.5
T 65.3
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Neki od portala, kao §to su E-uprava, Budi odgovoran i Robin Hud,
sadrZe veoma vazne informacije. Pitali smo mlade koliko su upoznati sa
postojanjem, kao i samim sadrZajem ovih portala. Grafikon 67, pokazuje
njihove odgovore. Najveéi broj mladih koji su do sada posjeéivali ove
portale, zna za postojanje portala E-peticije, zatim slijede oni koji znaju
za portal E-uprava, a najmanje im je poznat portal Robin Hud.

Grafikon 67: Da li ste nekada koristili sledece portale na internetu (%)

I Da, vise puta

Posjecivao/la sam taj portal nekoliko puta

Cuo/la sam za taj portal, ali ga nisam posjecivao/la
[ Nijesam ¢uo za taj portal
I Ne koristim internet za te svrhe 374

328
283 30.1 297 293 285 293302

E-uprava Budi odgovoran E-peticije Robin Hud

Proces donoSenja odluka na drZzavnom nivou, od svih navedenih procesa
donoSenja odluka (medu ponudenim odgovorima), bio je najinteresantniji
mladim ispitanicima, na osnovu podataka (prikazano u grafikonu 68).
Mladi ispitanici su najmanje ucestvovali u odlukama koje se sprovode u
politickim partijama, a takode, tu je i najve¢i broj onih koji ne bi ni Zeljeli
da uéestvuju u procesu donoSenja odluka.

Grafikon 68: Da li ste nekada ucestvovali u procesu donosenja odluka (%)

[ 8ez odgovora [ Nijesam i ne bih zeliofla | Nijesam ali zelio/la bih [ Da, ali rijetko [l Da, vide puta
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Po misljenju velike ve¢ine mladih ispitanika, najveéi problem sa kojim
se oni suocavaju danas su nezaposlenost i ekonomski problemi; zatim
slijede korupcija i kriminal u drustvu, kao i nedostatak mogu¢nosti za
napredovanjem u lokalnoj sredini. Najmanji procenat ispitanika smatra
da su to nerad, lijenost i neaktivnost mladih.

Grafikon 69: Sta je, prema Vasem misljenju, najveéi problem sa kojim
se mladi danas suocavaju (%)

B Veoma vazan problem

Nerad, lijenjost i neaktivnost mladih

Nedostatak podrike za osnivanje vlastitog biznisa
Nedostatak podrike madih od strane drzave i institucija
Nema dovoljno mogucnosti u lokalnoj sredini
Nezaposlenost i ekonomski problemi

Nedovoljna bezbijednost, osjecaj nesigurnosti
Korupcija i kriminal u drustvu

Mali stepen uklju¢ivanja mladih u donosenje odluka
Mali uticaj mladih na desavanja u njihovom okruzenju
Nedovojna inforisanost mladih

Los obrazovni sistem i kvalitet nastave

Nedostatak kulturnih i sportskih desavanja za mlade

Kao §to se vidi u grafikonu 70, nesto viSe od tre¢ine mladih Zeli da napusti
Crnu Goru, i da se trajno preseli u neku drugu zemlju. Oko 20% mladih
ne Zeli da napusti Crnu Goru, jer su zadovoljni trenutnom situacijom, a
bilo je i onih koji nisu imali stav o ovom pitanju.

Grafikon 70: Da li biste napustili Crnu Goru i trajno se preselili u
neku drugu zemlju (%)

347
29.2
22
14.1
Da, svakako Mozda bih, a mozda Ne bih, meni je Ne znam,
i ne bih, zavisi od dobro ovdje nemam stav

ponude i zemlje
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Kao klju¢ne razloge za preseljenje, mladi uglavnom navode bolji
ekonomski standard, veliku moguénost da van Crne Gore pronadu
posao, uredeno drustvo i bolji Zivot, kao i to da u Crnoj Gori ne vide
svoju buduénost. Od ispitanika se oCekivalo da oznace, za svaki od
navedih razloga, da li ga smatraju vaznim ili nevaznim, ili o njemu nemaju
stav. U grafikonu 71, prikazani su, u procentima, samo potvrdni odgovori
(odgovori ,vrlo vazan razlog").

Grafikon 71: VaZni razlozi za preseljenje (%)

. Vazan razlog

Zato $to bih zelio da moja djeca sjutra ne zive ovdje
Zato $to ovdje nema buducnosti

Zato $to tamo ne postoji politicki pritisak na ljude
Zato $to tamo nema korupcije i kriminala

Zato $to je tamo uredeno drustvo i Zivi se normalno
Zato $to bih tamo mogao da ostvarim svoju karijeru
Zato 5to je tamo bolji ekonomski standard

Zato sto bih tamo nasao posao
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11 D10
Politicka participacija mladih: Istrazivanje stavova i
politickog aktivizma odbornika u lokalnim parlamentima

Osnovne karakteristike mladih odbornika

Sastavni dio gradanske politicke participacije u istrazivanju koje je
predstavljeno u prvom dijelu, bilo je i istraZivanje stavova kao i politickog
aktivizma odbornika u lokalnim parlamentima. Pritom, u istraZivanje su
bili uklju¢eni samo odbornici koji su stari do 30 godina, dakle mladi. Cilj
ovog dijela istrazivanja bio je da se utvrdi u kojoj mjeri mladi odbornici
participiraju u politickom Zivotu, kao i da utvrdimo njihovu percepciju
i stavove kada je rije¢ o omladinskoj politici. IstraZivanje je sprovedeno
anketnom metodom, a kriterijum izbora ispitanika bio je jednostavan;
naime, mailom smo Upitnik proslijedili svim lokalnim odbornicima koji su
stari do 30 godina. U krajnjem ishodu, upitnik je popunilo 75 ispitanika,
$to je viSe nego zadovoljavaju¢e imajuci u vidu ukupan broj lokalnih
poslanika koji ispunjavaju zadati starosni kriterijum. Najprije, u grafikonu
72 prilazemo klju¢ne karakteristike samih ispitanika.



POLITICKA | GRADANSKA PARTICIPACIJA MLADIH U CRNOJ GORI

52

Grafikon 72: Osnovne karakteristike ispitanika (%)

Parlamentarni

staz

2019
2018
2017
2016
2014

Partijska pripadnost

NSD
Nezavistan odbornik
Forca

AA

DSCG

BS

URA
Demokrate
LPCG

DF

SNP

SDCG

DPS

Obrazovanje

Magisterij
Visoku Skolu
Visu skolu
Srednja skola

Nacionalnost

Drugo
Musliman
Bosnjak
Albanac
Srbin
Crnogorac

Starost

30
29
28
27
26
25
24
23
22
21

Pol/Rod

Zenski
Muski

27
13

133

10.7

46.7

533

62.7

70.7
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Zabljak 4
Savnik 4
Ulcinj 4
Tuzi |0
Tivat | 0
Rozaje 3
Podgorica 10
Pluzine 2
Pljevlja 4
Plav 2
Petnjica 7
Niksic¢ 6
Mojkovac 3
Kotor 2
Kolasin 5
Herceg Novi 3
Gusinje 2
Danilovgrad 2
Cetinje 4
Budva 1
Bijelo Polje 1
Berane 1
Bar 5
Andrijevica | o

U grafikonu 73 predstavljamo radno iskustvo koje su mladi odbornici
prijavili, a koje su ostvarili prije nego su postali odbornici. Najve¢i broj
mladih odbornika, gotovo svaki drugi, su radili na odredeno pod
Ugovoroma, svaki treci je imao stalni radni odnos, cetvrtina njih je
volonterki radila, svaki peti je radio neformalno (snalazio se) na trzistu.
Manji broj je radio neformalno u nekoj firmi ili instituciji, a najmanje
njih su bili samozaposleni.

Grafikon 73: Radno iskustvo prije poslaniénog staza (%) DA odgovora

Radili su neformalno sami za sebe na trzistu (snalazenje)
Bili su samozaposleni

Volonterski su radili u nekoj firmi ili instituciji

Radili su neformalno u nekoj firmi/preduzecu ili instituciji
Radili su na odredeno vrijeme pod ugovorom

Imali su stalni radni odnos
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Stavovi mladih odbornika o mladima i omladinskoj politici

U ovom dijelu istrazivanja ispitivali smo odredene stavove mladih odbornika,
kao i njihovo miSljenje o aktuelnim politikama usmjerenih na mlade, te
njihovoj procjeni efektivnosti omladinskih organizacija. Prvo pitanje
ticalo se opste procjene ispitanika o tome da li Crna Gora kao drZava
vodi posebnu brigu o mladima (Grafikon 74). Preko 35% ispitanika je
veoma pozitivno ocijenilo brigu drZave prema mladima, uz njih preko
25% koji ovu ulogu ocijenjuju djelimi¢no uspjesno. Sa druge strane,
u manjoj ili veéoj meri, briga drzave se negativno ocjenjuje od strane
gotovo 49% ispitanika.

Grafikon 74: Generalno govere¢i, da li je Crna Gora kao drzava vodi
posebnu brigu o mladima (%)

Uopste ne 13.5
Da svakako 35.1
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Kada je rije¢ o organizacijama koje se bave mladima, nije naroéito
povoljan nalaz da 56% mladih odbornika ne zna niti jednu omladinsku
organizaciju (Grafikon 75). Od onih koji su naveli da znaju, na otvorenom
pitanju su najc¢esce navodili nevladine organizacije (niti jednu od njih
narocito frekventno)
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Grafikon 75: Znaju neku organizaciju koja se bavi problemima mladih
(%)

U sljede¢em pitanju, mi smo postavili pitanje za nekoliko klju¢nih institucija
koje se bave mladima, u kome smo trazili da mladi odbornici procijene
doprinos ovih institucija kada je rije¢ o politickoj participaciji mladih
(Grafikon 76). Od svih institucija koje su procenjivali, najbolje je ocijenjen
Savjet mladih.

Grafikon 76: Doprinos institucija u pravcu poboljSanja politi¢ke

participacije mladih (%)- veliki doprinos

Savjet mladih 34.7
Omladinski klub 17.3
Lokalni savjet za mlade 20
Kancelarija za mlade 21.3

U sljede¢em pitanju, mladi odbornici su procjenjivali koja su to najveca
dostignuca koja su ostvarena kada je rije¢ o poloZaju mladih i Crnoj
Gori (grafikon 77). NajloSije ocijenjeni aspekt je ekonomska i socijalna
sigurnost mladih.
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Grafikon 77: Najveca dostignuca kada je rec o poloZaju mladih - %
SUM ostvareno u potpunosti i u velikoj meri

Mladi su ekonomski i socijalno sigurni
Madima je olaksano da se zaposljavaju

Mladi su aktivni u stvaranju kvalitetnih kulturnih sadrzaja

Mladi aktivno ucestvuju u sprovodenju
vaznih politickih odluka

Mladi aktivno ucestvuju u donosenju
vaznih politi¢kih odluka

Za mlade postoje kvalitetni kulturni sadrzaji

Drzava i institucije Cine sve da poboljsaju polozaj mladih

Mladi su aktivni u donosenju i sprovodenju
politickih odluka u lokalnoj sredini

Mladi su dobrog zdravlja i bezbjedni

U sljede¢em segmentu ispitivali smo stavove mladih odbornika koristeci
Cetvorostepenu tradicionalni Likertovu ljestvicu ordinalnog tipa. U
grafikonu 78 prikazujemo rezultate slaganja u potpunosti sa navedenim
stavovima. Rezultati ukazuju na to da su stavovi mladih odbornika
afirmativni kada je rijec o politickoj participaciji mladih na svim nivoima,
narocito u lokalnoj zajednici. Medu nisko ocijenjenim stavovima su oni
negativni. Jedini koji je indikativan u kritickom smislu jeste stav da se
misljenje mladih u Crnoj Gori veoma uvazava.

Grafikon: 78 Stavovi o mladima - (%) slaZem se u potpunosti

Mladi uvijek treba da budu pitani kada se donose
vazne odluke u njihovoj opstini

Mladi uvijek treba da budu pitani kada se donose
vazne odluke u mjesnim zajednicama

Svijet bi bio bolje mjesto ukoliko bi se mladi vise
ukljucili u donosenje vaznih politi¢kih odluka

Mladi uvijek treba da budu pitani kada se donose
vazne odluke u drzavi

Mladi nemaju dobru podriku od srane drzave
za realizaciju svojih ideja

Mladima se ¢esto manipulise
od strane politicara i partija

Misljenje mladih se u Crnoj Gori veoma uvazava

Mladi ne bi trebali aktivno da se bave politikom
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Oblici politicke participacije mladih odbornika

U ovom dijelu istrazivanja istrazivali smo ucestalost odredenih konkretnih
oblika politicke participacije samih mladih odbornika. Najprije u (grafikonu
79) dajemo prikaz uéestalosti ovih oblika politicke participacije. Glasanje
je je najucestaliji oblik participacije, ali je i svaki oblik 'obraéanja’ veoma
éesto prisutan u politickom ucestvovanju mladih odbornika. Rjedi oblici
ponasanja su oni koji su usmereni na drZavne institucije, a najrjedi
oblik je obra¢anje Ombudsmanu.

Grafikon 79: Politic¢ka participacija odbornika: uéestalost SUM (%)-
redovno i ¢esto

Glasanje na izborima

Obracanje odbornicima u lokalnom parlamentu
Li¢no obracanje gradonacelniku u Vasoj opstini
Obracanje predstavnicima u mjesnim zajednicama
Ucedce ujavnim raspravama

Obracanje nadleznim institucijama

Komentarisanje drustvenih i politickih problema
na internetu i drustvenim mrezama

Potpisivanje elektronske pericije
Obracanje medijima

Obracanje nevladinim organizacijama
Obracanje poslanicima u parlamentuu
Li¢no obracanje minisistru u Vladi
Li¢no obracanje Premijeru Crne Gore

Obracanje Ombudsmnau

Internet je jedno od legitimnih i sve ucestalijih kanala koji se koristi za
razliCite oblike politickih akcija i politicke participacije. Stoga smo pitali
mlade odbornike, da li i u kojoj mjeri koriste najagilnije internet portale
u Crnoj Gori koji se bave ovim temama (grafikon 80). Rezultati ukazuju
da mladi odbornici u najve¢oj mjeri koriste portal 'e-uprava’.
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Grafikon 80: Ucestalost koriSéenja internet portala

[ Posjecivao/la sam taj portal nekoliko puta [l Cuo/la sam za taj portal, ali ga nisam posjecivao/la

Nijesam ¢uo za taj portal [ Ne koristim internet za te svrhe [l Da, vise puta

E-peticije

Budi odgovoran

E-uprava

Naredno pitanje bilo je direktno, a ispitivali smo koliko Cesto su mladi
odbornici ucestvovali u procesu donosenja odluka na razli¢itim nivoima
(grafikon 81). Ispitanici su prijavili da su najéeSc¢e ucestvovali u procesu
donoS$enja odluka u okviru politicke partije, ali takode, veoma Cesto su
ucestvovali u donoSenju odluka na lokalnim nivoima. Interesantno je da tek
1/3 mladih odbornika ucestvuje donoSenju odluka u nekoj omladinskoj
organizaciji, a manje od 30% u nekoj studentskoj organizaciji. Jos je
rjede uéestvovanje u donosSenju odluka mladih odbornika u nekoj NVO,
a najrede u nekom sportskom udruzZenju i na drZavnom nivou.

Grafikon 81: Uéestvovali su viSe puta u donoSenju odluka (%)

U nekoj politickoj partiji

Na lokalnom nivou

U Vasoj mjesnoj zajednici

U nekoj omlaninskoj organizaciji
U nekoj studentskoj organizaciji
U nekoj nevladinoj organizaciji
U nekom sportskom udruzenju

Na drZzavnom nivou
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Grafikon 82: Da li mladi poslanici, nezavisno od partije kojoj
pripadaju, u lokalnom parlamentu imaju manji, ved¢i, ili isti uticaj kao
i stariji poslanici (%)

35.6

Imaju manji uticaj Imaju isti uticaj kao stariji Imaju vedi uticaj nego stariji Ne znam
Kada je rijeC o uticaju koji mladi odbornici imaju u lokalnim parlamentima,

njihova procjena je da je ovaj uticaj manji ili gotovo identi¢an nego kada
je re¢ o uticaju koji imaju stariji poslanici.
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Kljucni problemi mladih i opasnost njihovog odlaska u inostranstvo

U posljednjem segmentu istrazivanja trazili smo u upitniku od ispitanika
da ocijene koji su to klju¢ni problemi sa kojima se mladi suoc¢avaju, tacnije,
za svaki od potencijalnih problema ispitanici su ocjenjivali u kojoj mjeri je
taj problem izraZen. U grafikonu 83 prilazemo procentulanu distribuciju
samo onih ispitanika koji su za navedene probleme istakli da je to jedan
od klju¢nih problema. Rezultati ukazuju da su ekonomski problemi
najizrazeniji, dok su najmanje izraZzeni problemi informisanosti mladih,
kao i nedostatak kulturnih sadrzaja.

Grafikon 83: Kljuc¢ni problemi sa kojima se mladi suoéavaju - (%)
jedan od klju¢nih problema

Nezaposlenost i ekonomski problemi

Mali stepen uklju¢ivanja mladih u dono3enje odluka
Lo$ obrazovni sistem i kvalitet nastave

Nedostatak podrske za osnivanje vlastitog biznisa
Nema dovoljno mogucnosti u lokolanoj sredini
Nema podrske mladih od strane drzave i institucija
Korupcija i kriminal u drustvu

Nerad, lijenjost i neaktivnost mladih

Mali uticaj mladih na desavanja u njihovom okruzenju
Nedovoljna bezbjednost, osjecaj nesigurnosti
Nedovoljna informisanost mladih

Nedostatak kulturnih i sportskih desavanja za mlade

Nase posljednje pitanje u ovom prvom dijelu istrazivanju, kada je rijec o
mladim poslanicima u lokalnom parlamentu, ticao se njihovih stavova o
tome koji su to klju¢ni faktori koji potencijalno generiSu odlazak mladih
u inostranstvo (grafikon 84). Ispitanici smatraju da su klju¢ni razlozi
ekonomske prirode, dakle, procjena da je tamo bolji ekonomski standard,
te procjena da je u inostranstvu lakSe naci posao.
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Grafikon 84: Kljucni razlozi uslijed kojih mladi odlaze u inostranstvo (%)
Zato $to nema korupcije i kriminala

Zato $to bi zeljeli da njihova djeca sjutra ne Zive ovdje
Zato 5to ovdje nema buduénosti

Zato jer je tamo uredeno drustvo i Zivi se normalno
Zato sto tamo ne postoji politicki pritisak na ljude
Zato 5to bi mogli tamo da ostvare svoju karijeru

Zato $to tamo mogu lakse naéi posao

Zato $to je tamo bolji ekonomski standard
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1l dio

ANALIZA POSTOJECEG STANJA | EFEKTIVNOSTI DJELOVANJA
ODBORONIKA MLADIH OD 30 GODINA U STRUKTURAMA NA
LOKALNOM NIVOU

Imajuci u vidu da je Skupstina opstine predstavnicki organ gradana opStine,
te njenu ulogu i znacaj, ovaj dio istraZivanja posvecen je zastupljenosti i
angazovanosti mladih ljudi odnosno odbornika mladih od 30 godina (u
daljem tekstu: mladi odbornici) u SkupStinama ops$tinama Crne Gore.
Gradani putem neposrednih izbora glasaju odredene izborne liste i
predstavnici tih izbornih lista jesu odbornici koje su izabrani na osnovu
slobodnog, opsteg, jednakog i neposrednog birackog prava, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje izbor odbornika i poslanika.

Zakon o izboru odbornika i poslanika predstavlja krucijalni zakon kojim
se ureduje nacin i postupak izbora odbornika u skupStinu opStine,
gradske opStine, Glavnog grada i Prijestonice, te poslanika u Skupstinu
Crne Gore. Osim toga, ovim zakonom se definiSe organizacija, sastav i
nadleZnost organa za sprovodenje izbora, utvrdivanje rezultata glasanja i
raspodjela mandata, kao i zastita birackog prava i druga pitanja od znacaja
za organizaciju i sprovodenje izbora.

Odbornike i poslanike biraju i pravo da budu birani za odbornika i poslanika
imaju gradani koji imaju crnogorsko drZavljanstvo i koji su upisani u biracki
spisak u skladu sa zakonom kojim se ureduje biracki spisak na osnovu
opsteg i jednakog birackog prava, na slobodnim i neposrednim izborima,
tajnim glasanjem.

U skupstinu opStine, Prijestonice i Glavnog grada bira se 30 odbornika
i jo$ po jedan odbornik na svakih 5.000 biraca. Broj odbornika utvrduje
skupstina opStine posebnom odlukom najkasnije do dana raspisivanja
izbora. Odbornik, odnosno poslanik bira se u izbornoj jedinici na osnovu
liste politicke partije (stranacka izborna lista), koalicije politickih partija
(koaliciona izborna lista), odnosno grupe biraca (izborna lista grupe biraca).
Odbornicki, odnosno poslanic¢ki mandati raspodjeljuju se srazmjerno broju
dobijenih glasova, a oni traju Cetiri godine.

Biracko pravo, na osnovu ¢lana 10 Zakona o izboru odbornika i poslanika,
obuhvata prava biraca: da biraju i da budu birani; da kandiduju i da budu
kandidovani; da odlu¢uju o predloZenim kandidatima i izbornim listama;
da kandidatima javno postavljaju pitanja; da budu pravovremeno, istinito,

6 http://dik.co.me/wp-content/uploads/2018/07/Zakon-o-izboru-odbornika-i-poslanika.pdf
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potpuno i objektivno informisani o programima i aktivnostima podnosilaca
izbornih lista i o kandidatima sa tih lista, kao i da raspolazu drugim pravima
koja su predvidena ovim zakonom.

Pravo da bira i da bude biran za odbornika ima bira¢ koji je navrsio 18
godina Zivota, koji je poslovno sposoban, koji ima prebivaliSte u Crnoj
Gori najmanje dvije godine i koji ima prebivaliSte u opStini, odnosno
gradskoj opstini, kao izbornoj jedinici, najmanje Sest mjeseci prije dana
odrZzavanja izbora.

Svaka Skup$tina opstina ima svoj Poslovnik o radu SO, ali je norma ista
kada su u pitanju amandmani. Za razliku od Skupstine Crne Gore gdje
se podnose predlozi za izmjenu predloga zakona, na nivou lokalnih
samouprava podnose se predlozi za izmjenu i dopunu predloga odluke, i
to u obliku amandmana u pisanoj formi predsjedniku Skupstine i mora biti
obrazloZen. Amandman mogu podnijeti ovlas¢eni predlagaci za podnoSenje
predloga odluke i nadlezno radno tijelo Skupstine. Podnosilac amandmana
je duzan da u obrazlozZenju amandmana navede da li je za sprovodenje
amandmana potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva. Amandman
se podnosi najkasnije tri dana prije pocetka sjednice na kojoj se razmatra
predlog odluke. Predlagac odluke, predsjednik OpStine ako nije predlagac
odluke i nadlezno radno tijelo mogu podnijeti amandman u pisanoj formi
sa obrazloZenjem do zakljuCenja rasprave o predlogu odluke. Amandman
na predlog odluke upucuje se odbornicima, predlagacu, predsjedniku
Opétine, ako on nije predlagac i nadleznom radnom tijelu ako ono nije
podnosilac amandmana. Predlagac¢ odluke i predsjednik opStine ako nije
predlagac odluke, dostavljaju Skupstini izjaSnjenje o svakom podnijetom
amandmanu u pisanoj formi. Nadlezno radno tijelo duzno je da razmotri
amandmane koji su podnijeti na prijedlog odluke i predloZi SkupStini
koje amandmane da prihvati a koje da odbije. Skupstina odlucuje o
amandmanima po redosljedu ¢lanova prijedloga odluke na koji su podnijeti.
Ako je na isti ¢lan prijedloga odluke podnijeto viSe amandmana prvo se
odlucuje o amandmanu kojim se predlaZe brisanje tog Clana, a zatim
o amandmanima kojim se predlazu izmjene tog Clana. Ako je podnijet
amandman na amandman prvo se glasa o amandmanu koji je podnijet
na amandman. Amandman koji je podnio predlaga¢ odluke i amandman
koji je predlagac¢ odluke prihvatio postaje sastavni dio prijedloga odluke
i o njemu Skupstina posebno ne odlucuje.

Odbornik, odnosno poslanik opredjeljuje se i glasa po sopstvenom uvjerenju.

Na osnovu ¢lana 43, Zakona o lokalnim samoupravama, radi efikasnog i
racionalnog vrsenja poslova iz nadleznosti skupstine, obrazuju se odbori
i savjeti, kao stalna radna tijela, a mogu se obrazovati i komisije kao
povremena radna tijela. Za ¢lanove odbora skupstina imenuje odbornike
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skupstine. Za razliku od njih, ¢lanove savjeta i komisija skupstina, pored
odbornika, imenuje i druga lica zbog ¢ega ona nisu predmet ove analize.

Uslijed potrebe za sveobuhvatnim pristupom problematici gradanskog
aktivizma mladih, uz prethodna dva dijela istraZivanja, pristupilo se
analiziranju postoje¢eg stanja i efektivnosti djelovanja mladih u strukturama
na lokalnom nivou, sa aspekta broja mladih u tijelima na lokalnom nivou,
njihovog stvarnog djelovanja i zastupanja za interese mladih kroz mjerenje
broja amandmana, ucestvovovanje u diskusijama, minutazi diskusije i
sli¢no. Cilj ovog dijela istrazivanja je pregled stvarnog uces$¢a i djelovanja
mladih na lokalnom nivou. Analiza je sprovedena na nivou svih gradova
Crne Gore.

S tim u vezi, upuc¢en je upitnik svim sekretarima SkupStina opStina, kako
bi se prikupili podaci na sledeca pitanja:

1. Koliko amandmana je podnijeto od strane svih odbornika, a
koliko od strane odbornika mladih od 30 godina?

2. Koliko puta su odbornici uc¢estvovovali u diskusijama (javljali se
za rije€) tokom sjednica SO, a koliko puta odbornici mladi od 30
godina?

3. Koliki je udio u¢estvovanja mladih odbornika u odnosu na ostale
kada su u pitanju diskusije na sjednicama SO?

4. Kolika je zastupljenost odbornika mladih od 30 godina u
odborima SkupS$tine opStine?

5. Koliko odbornika mladih od 30 godina predsjedava odborima
Skupstine opstine?

Prikupljeni podaci prezentovani su za sve gradove u nastavku (prema
abecednom redu).
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Andrijevica

Skupstina opstina Andrijevica za mandatni period 2016-2020, konstituisana
je 14. novembra 2016. godine i broji 31 odbornika od kojih je 2 mladih od
30 godina odnosno 6,45%.

Od strane svih odbornika u SO u trajanju teku¢eg mandata podneSeno je
ukupno 3 amandmana, nijedan od strane mladih od 30 godina.

Odbornici su tokom mandata ucestvovali u diskusijama 400 puta, dok
mladi od 30 godina nisu nijednom.

Skupstina opstina Andrijevica ima pet odbora i u odborima nema odbornika
mladih od 30 godina niti predsjedavaju istim.

Broj podnesenih Broj javljanja Broj odbornika Predsjedavajuci
amandmana za rije¢ u odborima SO u odborima SO

M Ostali odbornici
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Bar

SkupStina opStina Bar, za mandatni period 2018-2022, konstituisana je u
junu 2018. godine. Ona broji 37 odbornika, a mladih od 30 godina ima 7,
§to u procentima iznosi 18,92%.

Od konstituisanja SO Bar, ukupno je podneseno 22 amandmana, od kojih
su 2 podne$ena od strane odbornika mladih od 30 godina. Odbornici su
se javljali za rije¢ 192 puta (pojedini odbornici su se javljali viSe puta za
rije€), od kojih se 24 puta odnosi na odbornike mlade od 30 godina.

Od ukupno 6 odbora SO Bar, koji broje 27 ¢lanova, 4 odbornika su mladi
od 30, a jednim odborom predsjedava odbornik mladi od 30 godina.
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Broj podnesenih Broj javljanja Broj odbornika Predsjedavajuci
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Bijelo Polje

Skupstina opstina Bijelo Polje, za mandatni period 2018-2022, konstituisana
je 28.juna 2018. godine, a broji ukupno 38 odbornika od kojih ¢etvoro ¢ine
odbornici mladi od 30 godina, Sto ¢ini 10,53% mladih u SO Bijelo Polje.

Od dana konstituisanja odrZano je 7 sjednica, od kojih je jedna konstitutivna
i jedna posvecena odbornickim pitanjima. Ukupno je podneSeno 20
amandmana, od kojih su 2 podnijeta od strane mladih odbornika. Odbornici
su ucestvovali u 367 diskusija, u kojima je 6 mladih odbornika uzelo ucesca,
te postavilo 4 odbornicka pitanja.

Dva mlada odbornika su ¢lanovi skupstinskih odbora, ali niko od
mladih odbornika ne predsjedava odborima.

Broj podnesenih Broj javljanja Broj odbornika Predsjedavajuci
amandmana zarije¢ u odborima SO u odborima SO
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Berane

Skupstina opStina Berane, za mandatni period 2018-2022, konstituisana je
12. aprila 2018. godine, a ukupno broji 35 odbornika od kojih su 4 odbornika
mladih od 30 godina, $to predstavlja 11,43% mladih u SO.

Do 11. juna, podnijeto je ukupno 2 amandmana, od kojih nijedan nije bio
podnesen od strane odbornika mladih od 30 godina. U toku skupstinskih
sjednica odbornici su se javljali 808 puta za rije¢, od ¢ega 33 puta mladi
odbornici.

Tri mlada odbornika su ¢lanovi skupstinskih odbora, od kojih nijedan ne
predsjedava skupstinskim odborima.

Broj podnesenih Broj javljanja Broj odbornika Predsjedavajuci
amandmana za rije¢ u odborima SO u odborima SO
M Ostali odbornici
Odbornici mladi od 30 godina
oooooo
mlad od30 |3
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4
.........
Svi odbornici Odbornici Svi odbornici Odbornici
mlad od 30 mlad od 30

Skupstina opstina Budva, za mandatni period 2016-2020, konstituisana
je 16. novembra 2016. godine. Ona broji 33 odbornika, od kojih je dvoje
odbornika mladih od 30 godina, Sto predstavlja 6,06% ukupnog broja
odbornika.

Od strane svih odbornika podnijeto je 23 amandmana, od kojih nijedan
nije podnesen od strane mladih odbornika. Tokom sjednica SO Budva,
odbornici su diskutovali 729 puta, od ¢ega su se 30 puta mladi odbornici
javljali za rijeC. Skupstinskih odbora ima 7 sa po 5 ¢lanova, od kojih su
¢lanovi jednog skupstinskog odbora dvojica mladih odbornika. Niko od
mladih odbornika ne predsjedava skupstinskim odborima.
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Skupstina Prijestonice Cetinje, za mandatni period 2017-2021, konstituisana
je u sadasnjem sazivu 25. decembra 2017 i broji 33 odbornika. Od ukupnog
broja odbornika 4 odbornika mlada od 30 godina ¢ine sastav Skupstine
Prijestionice, §to je 12,12% od ukupnog broja odbornika.

U ovom mandatnom period podneseno je ukupno 8 amandmana, od kojih
nijedan nije podnijet od strane mladih odbornika. Tokom sjedinica odbornici
su ucestvovali u diskusijama ukupno 254 puta, od ¢ega mladi odbornici 11
puta odnosno 4,33% od ukupnog broja diskusija.

U odborima Skupstine Prijestonice zastupljena su dva mlada odbornika, ali
nijedan mladi odbornik ne predsjedava u radnim tijelima Skupstine.
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Danilovgrad

Skupstina opstina Danilovgrad, za mandatni period 2018-2022, konstituisana
je 04. jula 2018. godine, a broji ukupno 33 odbornika od kojih cetvoro ¢ine
odbornici mladi od 30 godina, Sto predstavlja uc¢es¢a mladih od 12,12%.
Od dana konstituisanja odrzano je 7 sjednica, od kojih je jedna svecana.

Sto se ti¢e podnesenih amandmana za ovaj period, nije ih bilo.

U diskusijama, tokom sjednica SO Danilovgrad, svi odbornici su u¢estvovali
111 puta, od ¢ega svega 6 puta mladi odbornici od 30 godina. Cetvoro
mladih odbornika su ¢lanovi su skupstinskih odbora, od kojih jedna mlada
odbornica predsjedava jednim odborom.

Broj podnesenih Broj javljanja Broj odbornika Predsjedavajuci
amandmana za rijec u odborima SO u odborima SO
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0 0 Svi odbornici 33

Svi odbornici Odbornici Svi odbornici Odbornici
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Gusinje
Skupstina opStina Gusinje za mandatni period 2016-2020, konstituisana

je 14. novembar 2016. godine broji 30 odbornika od kojih je 5 mladih od
30 godina odnosno 16,67%.

U ovom sazivu Skupstine Opstine Gusinje podnijeti su4 amandmana i to
od odbornika starijih od 30 godina.

Odbornici su se javljali 83 puta a odbornici mladi od 30 godina su
participirali 25 puta.

Predstavnici SO Gusinje, nisu dostavili adekvatne podatke za broj odbora,
kao ni broj odbornika u istim, te o predsjedavaju¢im odbora, a isti nijesu
dostupni na sajtu SO Gusinje.
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Skupstina opStina Herceg Novi za mandatni period 2017-2021,
konstituisana je 26. maja 2017. godine, a broji ukupno 34 odbornika od
kojih dvoje Cine odbornici mladi od 30 godina, Sto predstavlja 5,88%.

U mandate ovog saziva do 14. maja, podnijeto je pet amandamana,
a nijedan nije bio podneSen od strane mladih odbornika. U toku
sjednica SO, odbornici su ucestvovali u 253 diskusije, od cega su

mladi odbornici uzeli ucesca 12 puta.

Dvoje mladih odbornika su ¢lanovi skupstinskih odbora, ali niko

od mladih odbornika ne predsjedava istim.
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v
Kolasin

Skupstina opStina KolasSin, za mandatni period 2018-2022, konstituisana
je 9. jula 2018. godine, a broji ukupno 31 odbornika, od kojih je 9 mladih
od 30 godina, Sto predstavlja 29,03% mladih u SO.

Od odrzavanja konstitutivne sjednice SO Kolasin, odbornici su uc¢estvovali
u diskusijama 421 put, od ¢ega su 105 puta mladi odbornici uzeli uc¢esca.
Do 17. juna 2019. godine podnijeto je 10 amandamana, od kojih nijedan
nije bio podnesSen od strane mladih odbornika.

U okviru stalnih radnih tijela SkupStine postoji 6 odbora, pri Cemu troje
mladih odbornika predsjedavaju istim, a dok je Sestoro mladih odbornika
zastupljeno u odborima kao clan.

Broj podnesenih Broj javljanja Broj odbornika Predsjedavajudi
amandmana zarije¢ u odborima SO u odborima SO
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Skupstina opstina Kotor, za mandatni period od 2016-2020, konstituisana
je 07. novembra 2016. godine i broji ukupno 33 odbornika, od kojih je 3
mladih od 30 godina odnosno 9,09%.

Od odrzavanja konstitutivne sjednice SO Kotor, odbornici su ucestvovali
u diskusijama 350 puta, od ¢ega mladi odbornici nijesu uzeli u¢es¢a. U
toku ove godine SO Kotor nijesu dostavljani amandmani.

U okviru stalnih radnih tijela Skupstine postoji 7 odbora, pri ¢emu je 3
mladih odbornika do 30 godina u odborima zastupljeno kao ¢lan, dok nema
mladih do 30 godina na predsjedavaju¢im pozicijama u okviru odbora.
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Mojkovac

Skupstina opStina Mojkovac, za mandatni period 2017-2021, konstituisana
je 20. decembra 2017. godine, a broji ukupno 31 odbornika, od kojih je 6
mladih od 30 godina odnosno 19,35%.

POLITICKA | GRADANSKA PARTICIPACIJA MLADIH U CRNOJ GORI
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Od odrzavanja konstitutivne sjednice SO Mojkovac, odbornici su ucestvovali u
diskusijama 353 puta, od ¢ega su 82 puta mladi odbornici uzeli u¢esc¢a. Podnijeto
je 7amandamana, od kojih je 1 bio podneSen od strane mladeg odbornika.

Svih Sest odbornika mladih od 30 godina su ¢lanovi Skupstinskih odbora,
dok jedan odbornik mladi od 30 godina predsjedava odborom.

Broj podnesenih

amandmana
7
1
Svi odbornici Odbornici
mladi od 30
godina

Broj javljanja Broj odbornika Predsjedavajuci
za rijec¢ u odborima SO u odborima SO
M Ostali odbornici 7

1 Odbornici mladi od 30 godina
Odbornici

mladi od 30 6
godina
1
Svi odbornici 35
Svi odbornici Odbornici
mladi od 30
godina

73



POLITICKA | GRADANSKA PARTICIPACIJA MLADIH U CRNOJ GOI

Niksi¢
Skupstina opstina Niksi¢, za mandatni period 2017-2021, konstituisana je

31. marta 2017. godine, a broji ukupno 41 odbornika, od kojih je 7 mladih
od 30 godina odnosno 17,07%.

0d 2017. godine, zaklju¢no sa 24. aprilom 2019. godine, odbornici su u¢estvovali
u diskusijama 88 puta, od ¢ega su 15 puta mladi odbornici uzeli uces¢a.

U mandatnom period Skupstine opstine Niksi¢, od 2017, zaklju¢no sa 24.
aprilom 2019. godine nije podnijet nijedan amandman od strane odbornika.

U okviru stalnih radnih tijela Skupstine postoji 6 odbora, pri ¢emu je troje
mladih odbornika zastupljeno u odborima kao ¢lan, dok sa druge strane,
nema mladih od 30 godina koji predsjedavaju istim.

Broj podnesenih Broj javljanja Broj odbornika Predsjedavajuci
amandmana zarije¢ u odborima SO u odborima SO
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Odbornici mladi od 30 godina
Odbornici
mladi od 30 3
godina
17%
0 0 Svi odbornici 30 0
Sviodbornici  Odbornici Sviodbornici  Odbornici
mladi od 30 miadi od 30
godina godina

SkupStina opstina Plav, za mandatni period 2018-2022, konstituisana je
30. jula 2018. godine, a broji ukupno 31 odbornika, od kojih je 4 mladih od
30 godina odnosno 12,90%.

Tokom sjednica SO Plav, diskusije odbornika su veoma Ceste i to uglavnom
od starijih odbornika. Udio mladih u odnosu na ostale odbornike tokom
trajanja sjednice SO Plav, je dosta mali, buduc¢i da u SO Plav preovladavaju
uglavnom stariji odbornici koji imaju viSe iskustva u odnosu na mlade.

Tokom trajanja ovog mandata SO Plav, podnijet je samo 1 amandman i to
od strane odbornika starijih od 30. godina.
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U okviru stalnih radnih tijela Skupstine postoji 3 odbora, pri ¢emu je svih ¢etvoro
zastupljeno u odborima kao ¢lan dok niti jedan od njih ne predsjedava istim.

Broj podnesenih Broj javljanja Broj odbornika Predsjedavajuci
amandmana zarije u odborima SO u odborima SO
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Pluzine

Skupstina opStina PluZine, za mandatni period 2018-2022, konstituisana
je 25.juna 2018. godine, a broji ukupno 30 odbornika, od kojih je 6 mladih
od 30 godina odnosno 20%.

U trajanju ovog mandata SO PluZine podnijeto je 19 amandmana. Od
strane odbornika mladih od 30 godina nije podnijet nijedan amandman.

U mandatnom period Skupstine opStine Pluzine, odbornici su uc¢estvovali
250 puta u diskusijama, od ¢ega su mladi od 30 godina ucestvovali 6 puta.

U okviru stalnih radnih tijela Skupstine postoji 3 odbora, pri cemu je samo
1 odbornik mladi od 30 godina zastupljen u odborima kao ¢lan, dok sa
druge strane, nema mladih od 30 godina koji predsjedavaju istim.
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Pljevlja

Skupstina opStina Pljevlja, za mandatni period 2018-2022, konstituisana
je 06. jula 2018. godine, a broji ukupno 35 odbornika, od kojih je 3 mladih
od 30 godina odnosno 8,57%.

Od odrzavanja konstitutivne sjednice SO Pljevlja, odbornici su u¢estvovali
u diskusijama 317 puta, od ¢ega su 7 puta mladi odbornici uzeli ucesca.

Od strane svih odbornika u trajanju ovog mandata podnijeta su 4
amandamana, od kojih nijedan nije bio podneSen od strane mladih
odbornika.

U okviru stalnih radnih tijela Skupstine postoji 6 odbora, pri ¢emu je
dvoje mladih odbornika zastupljeno u istim kao ¢lan, dok nijedan mladi
odbornik od trideset godina ne predsjedava odborima.

Broj podnesenih Broj javljanja Broj odbornika Predsjedavajuci
amandmana zarijec u odborima SO u odborima SO
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mladi od 30 mladi od 30
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Podgorica

Skupstina opstina Podgorica, za mandatni period 2018-2022, konstituisana
je na sjednici 6. jula 2018. godine i broji 61 odbornika od kojih je 26 mladih
od 30 godina odnosno 42,62%.

Na devet odrzanih sjednica Skupstine Glavnog grada, odbornici su
ucestvovali u raspravama i diskusijama ukupno 275 puta, od ¢ega su
odbornici mladi od 30 godina postavljali pitanja i diskutovali 105 puta.

U ovom mandatu odbornici nijesu podnosili amandmane na prijedlog
odluka, koje su bile na dnevnom redu sjednica Skupstine Glavnog grada.
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U ovom sazivu Skupstine od 26 odbornika mladih od 30 godina u diskusijama
iraspravama je uCestvovala 22 odbornika, dok 4 odbornika nije diskutovalo. U
odnosu na ukupan broj diskusija svih odbornika, mladi su diskutovali 38,18%.

U okviru stalnih radnih tijela SkupStine postoji 5 odbora koji ukupno imaju
45 ¢lanova, dok je 20 odbornika mladih od 30 godina.

Od pet odbora Skupstine Glavnog grada, u dva odbora su predsjednici
mladi od 30 godina.

Broj podnesenih Broj javljanja Broj odbornika Predsjedavajuci
amandmana zarije¢ u odborima SO u odborima SO
M Ostali odbornici s
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Rozaje

Skupstina opstina RoZaje, za mandatni period 2018-2022, konstituisana
je u sadasnjem sazivu, 25. jula 2018. i broji 34 odbornika. Od ukupnog
broja odbornika 3 odbornika mlada od 30 godina ¢ine sastav SkupStine
Opstine Rozaje odnosno 10%.

U ovom mandatnom periodu podnes$eno je ukupno 2 amandmana i oba
puta podnijeli su ih odbornici mladi od 30 godina.

Tokom sjedinica odbornici su u¢estvovali u diskusijama ukupno 245 puta,
od ¢ega mladi odbornici 5 puta.

U odborima Skupstine Rozaje (ukupno Sest) nije zastupljen niti jedan

odbornik mladi od 30 godina, a takode nijedan mladi odbornik ne
predsjedava u odborima SkupStine.
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Skupstina opstina Savnik, za mandatni period 2018-2022, konstituisana
je 29. juna 2018. godine i broji ukupno 30 odbornika, od kojih je 6 mladih

od 30 godina odnosno 20%.

U trajanju ovog saziva Skupstine Opétine Savnik nije bilo podnijetih

amandmana od strane odbornika.

Tokom sjedinica odbornici su u¢estvovali u diskusijama ukupno 32 puta,

od ¢ega mladi odbornici 7 puta.

U odborima Skupstine Savnik (ukupno $est) zastupliena su 4 mlada odbornika
do 30 godina, od kojih nijedan ne predsjedava u odborima Skupstine.
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Tivat

Skupstina opStina Tivat, za mandatni period 2016-2020, konstituisana je
11. maja 2016. godine i broji 32 odbornika od kojih je 5 odbornika mlade
od 30 godina odnosno 15,63% .

Od pocetka trajanja mandata SO Tivat podnijeto je 4 amandmana od strane
svih odbornika, dok odbornici do 30 godina nijesu podnosili amandmane.

Od ukupno 635 diskusija od strane odbornika, odbornici do 30 godina se
nisu javljali za rijec. Tri mlada odbornika su ¢lanovi skupstinskih odbora,
dok jedan mladi odbornik predsjedava skups$tinskim odborom.

Broj podnesenih Broj javljanja Broj odbornika Predsjedavajuci
amandmana za rije¢ u odborima SO u odborima SO
4 [ Ostali odbornici 6
Odbornici mladi od 30 godina
Odbornici
mladi od 30 3
godina
1
0 Svi odbornici 42
Svi odbornici Odbornici Svi odbornici Odbornici
mladi od 30 mladi od 30
godina godina
Tuzi

Skupstina opStina Tuzi, za mandatni period 2019-2023, konstituisana je
na sjednici 21. marta 2019. godine i broji 31 odbornika od kojih je 6 mladih
od 30 godina odnosno 19,35%.

Na $est odrzanih sjednica Skupstine Zabljak, odbornici su u¢estvovali u
raspravama i diskusijama ukupno 112 puta, od ¢ega su odbornici mladi
od 30 godina postavljali pitanja i diskutovali 3 puta.

U dosadasnjem mandatu podnesen je jedan amandman i to od odbornika
koiji je stariji od 30 godina.

U odborima Skupstine Opstine Tuzi nalazi se 3 odbornika mlada od 30
godina i nijedan ne predsjedava odbrorima.
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Broj podnesenih Broj javljanja Broj odbornika Predsjedavajuci
amandmana zarijec u odborima SO u odborima SO
1 M Ostali odbornici 5
Odbornici mladi od 30 godina
Odbornici
mladi od 30 3
godina
1
0 Svi odbornici 33
Svi odbornici Odbornici Svi odbornici Odbornici
mladi od 30 mladi od 30
godina godina

Ulcinj

Skupstina opStina Ulcinj, za mandatni period 2018-2022, konstituisana
je jula 2018. godine i broji 33 odbornika od kojih je 3 mladih od 30 godina
odnosno 9,09%.

U period od konstituisanja SO Ulcinj, podnijeto je ukupno 14 amandmana,
dok mladi od 30 godina nisu podnosili amandmane.

Nema mladih odbornika do 30 godina da predsjedavaju odborima.

Predstavnici SO Ulcinj nijesu dostavili adekvatne podatke za broj javljanja
i broj odbornika u odborima, a isti nijesu dostupni na sajtu SO Ulcin,;.

Broj podnesenih Broj javljanja Broj odbornika Predsjedavajuci
amandmana zarije u odborima SO u odborima SO
14 M Ostali odbornici 4
Odbornici mladi od 30 godina
Odbornici
mladi od 30
godina
Nijesu
dostavljeni
podaci
0 Svi odbornici 0
Svi odbornici Odbornici Svi odbornici Odbornici
mladi 9d 30 Nepotpuni podaci mladi od 30
godina godina

dobijeni od opstine Ulcinj

Labljak
Skupstina opstina Zabljak, za mandatni period 2018-2022, konstituisana
je na sjednici 25. juna 2018. godine i broji 31 odbornika od kojih je 6 mladih
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od 30 godina odnosno 19,35%.

Na $est odrzanih sjednica Skupétine Zabljak, odbornici su u¢estvovali u
raspravama i diskusijama ukupno 67 puta, od ¢ega su odbornici mladi od
30 godina postavljali pitanja i diskutovali 6 puta.

U dosadasnjem period, podnesen je jedan amandman od odbornika koji
je stariji od 30 godina.

Udio ucestvovanja mladih u odnosu na ostale, kada su u pitanju diskusije
na sjednicama iznosi 8,96 %.

Skupstina Zabljak ima 6 odbora, a u pet odbora ima po jedan ¢lan mladi od 30
godina, dok jedan odbornik mladi od 30 godina predsjedava jednim odborom.

Broj podnesenih Broj javljanja Broj odbornika Predsjedavajuci
amandmana za rijec¢ u odborima SO u odborima SO
1 M Ostali odbornici 6
Odbornici mladi od 30 godina
Odbornici
mladi od 30 5
godina
9%
1
0 Svi odbornici 30
Svi odbornici Odbornici Svi odbornici Odbornici
mladi od 30 mladi od 30
godina godina
Petnjica

Skupstina opstina Petnjica, za mandatni period od 2017 - 2021, konstituisana
je 25. decembra 2017. broji 31 odbornika od kojih je 12 mladih od 30 godina
odnosno 38,70%.

U ovom sazivu Skupstine Opstine Petnjica podnijeta su 2 amandmana i
to od odbornika starijih od 30 godina.

Odbornici su se javljali 50 puta a odbornici mladi od 30 godina su
participirali 22 puta.

Odbornici mladi od 30 godina su zastupljeni u svim odborima SkupStine
Opéstine, dok 2 odbornika mlada od 30 godina predsjedavaju odborima.
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Broj podnesenih Broj javljanja Broj odbornika Predsjedavajuci
amandmana zarije¢ u odborima SO u odborima SO
2 M Ostali odbornici 5

Odbornici mladi od 30 godina

Odbornici

mladi od 30 5
godina
2
46%
0 Svi odbornici 25
Sviodbornici  Odbornici Sviodbornici  Odbornici
mladi od 30 mladi od 30
godina godina

Na narednom tabelarnom prikazu predstavljeni su podaci za sve
opstine prema podacima iz popisa sprovedenim 2011. dostupnim
na sajtu Uprave za statistiku - www.monstat.org
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Andrijevica 5071 998 19.68% 2 31 - 3 0 0% 25 0 0%
Bar 42048 | 8872 | 21.10% | 7 37 | 18.92% 2 2 9% 27 4 15%
Berane 28739 | 7362 | 21.67% 4 35 11.43% 2 0 0% 31 3 10%
Bijelo Polje 46051 | 10162 | 22.07% | 4 38 | 10.53% 20 2 10% 30 2 %
Budva 19218 | 4060 | 21.13% | 2 33 - 23 0 0% 35 2 6%
Cetinje 16657 | 3689 | 22.15% | 5 33 | 15.15% 8 0 0% 34 2 6%
Danilovgrad | 18472 | 4180 | 22.63% | 4 33 | 1212% 0 0 0% 33 4 12%
HercegNovi | 30864 | 5703 | 18.48% | 2 34 - 5 0 0% 57 2 4%
Kolasin 8380 1746 | 20.84% | 9 31 | 29.03% 10 0 0% 31 6 19%
Kotor 22601 | 4432 | 1961% | 3 33 9.09% 0 0 0% 35 3 9%
Mojkovac 8622 1796 | 20.83% | 6 31 | 19.35% 7 1 14% 35 6 17%
Niksi¢ 72443 | 15249 | 21.05% | 7 41 | 17.07% 0 0 0% 30 3 10%
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Plav 1245 | 2748 | 2443% | 4 31 | 12.90% 1 0 0% 15 2 13%

Pljevlja 30786 | 5547 | 18.02% | 3 | 35 | 857% 4 0 0% “ 2 5%
Pluzine 3246 589 18.15% 6 30 19 0 0% 15 1 %
Podgorica | 173841 | 40712 | 23.41% | 26 | 61 0 0 0% 45 20 44%
Rozaje 22964 | 5521 24.04% 3 34 2 2 100% 30 0 0%
Savnik 2070 a7 | 2014% | 6 | 30 0 0 0% 18 4 22%
Tivat 14031 mn 12.62% 5 32 4 0 0% 42 3 %
Ulcinj 19921 | 4255 | 2136% | 3 33 9.09% 14 0 0% Podaci nijesu dostavljeni
Tabljak 3569 705 19.75% 6 31 19.35% 1 0 0% 30 5 17%
Tuzi 12096 | 880 727% | 6 | 31 | 1935% 1 0 0% 33 3 9%
Petnjica 6686 1294 | 1935% | 12 | 31 2 0 0% 25 5 20%
Gusinje 1863 192 1030% | 5 30 | 38.71% 4 0 0% Podaci nijesu dostavljeni

Participacijom u donoSenju odluka, mladi mogu promijeniti kulturu osobe
i drustva. Time se njihovo iskustvo povecava, §to ¢e omoguciti da koriste
svoja politicka prava, demokratizaciji i aktivnoj participaciji u oblastima
koja su vazna za osnazivanje mladih.

Kada se govori o gradanskoj i politickoj participaciji, najceS¢e se misli
na glasanje na izborima. Iako je ostvarivanje pasivnog birackog prava
veoma vazan indikator demokratskog drusStva, postoji mnogo drugih
nacina, te se ono smatra samo polaziStem za participaciju. Preko tre¢ine
od 169 ciljeva postavljenih u okviru UN SDGs programa’ (United Nation
Sustainable Development Goals) odnose se na mlade i vaznost njihovog
jacanja, participacije i dobrobiti. Participacija mladih je veoma vaZna, jer se
politika socijalne inkluzije ne moZe smatrati uspjeSnom, ukoliko se ne osigura
participacija mladih koji imaju oteZan pristup participaciji uslijed siromastva,
nedostatka obrazovanja, pitanja religije, jezika i rase u drustvenom Zivotu.

Prije nego se zapocCne analiza trenutnog stanja kada je u pitanju politicka
participacija mladih na lokalnom nivou, vaZzno se osvrnuti na sprovedena
istrazivanja u svijetu. Ona pokazuju da su mladi veoma zanemareni u politickom
Zivotu, te da iako mladi Cine viSe od polovine svetske populacije, svega 2%
poslanika ¢ine poslanici mladi od 30 godina. Ukoliko se pogleda trend po
ovom pitanju, napredak se ostvaruje, ali veoma sporo. U 2014. godini procenat
mladih odbornika iznosio je 1,6, zatim 1,9 u 2016., i u 2018 godini 2,2%.8

7 https://www.un.org/development/desa/disabilities/envision2030.html
8 https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2018-12/youth-participation-in-national-parliaments-2018
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U Crnoj Gori svaki peti gradanin je osoba ispod 30 godina. Iako su podaci
na zvani¢nom sajtu Skupstine Crne Gore, kada je u pitanju struktura
poslanika aZurirani poslednji put 2013. godine, obradom podataka, dolazi
se do podatka da je Sest poslanika pripada kategoriji mladih. Ukoliko se
uzme u obzir da 21,4% ukupnog stanovnistva Crne Gore ¢ine mladi, a da
u najviSem zakonodavnom tijelu Crne Gore 6 od 81 poslanickog mjesta
pripada poslanicima mladih od 30 godina, zakljucuje se da predstavnika
mladih ima 7,4% odnosno 14% manje u odnosu na broj mladih u Crnoj Gori.

Kada se govori o lokalnim samoupravama, svega 7 lokalnih samouprava, i
to: Gusinje, Petnjica, Tuzi, Tivat, Podgorica, Kolasin i PluZine imaju isti ili
viSi procenat odbornika mladih od 30 godina u odnosu na broj mladih u
ukupnom broju stanovnika odredene lokalne samouprave. Glavni grad se
izdvaja, gdje skoro polovina od ukupnog broja odbornika ¢ine mladi odbornici.

Grafikon 85: Odnos udjela mladih u stanovniStvu i udjela mladih
odbornika u SO
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Sto se ti¢e odnosa podne$enih amandmana na odluke mladih i svih
odbornika, svega 4 SO i to: Bar, Bijelo Polje, Mojkovac, i RoZaje, dostavilo
je podatke da sumladi podnosili amandmane. Naime, svega 9 amadmana
od 144 ukupno podneSenih tj. 6,25% Cine amandmani koje su podnijeli
odbornici mladi od 30 godina.
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Grafikon 86: Udio broja amandmana mladih odbornika u ukupnom
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Kada je u pitanju odnos mladih odbornika sa ukupnim brojem odbornnika
po skupstinskim odborima, situacija nije znacajno bolja. Svega 10 opstina
ima preko 10% mladih u svojim skupstinskih odborima, a u odnosu na udio
mladih odbornika u SO zakljucuje se da je skoro duplo manje predstavnika
u odborima nego $to je u skupStinskoj sali. U opStinama Andrijevica i
RoZaje mladi odbornici uopsSte nijesu zastupljeni u odborima SO kao
stalnom skupstinskom tijelu.

Grafikon 87: Pregled broja odbornika po skupstinskim odborima
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Navedena statistika ukazuje da mladi nijesu dovoljno zastupljeni u procesu
donosenja odluka u predstavnickom domu gradana opStine i da, imajuci
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u vidu broj u€estvovanja u diskusijama te zastupljenost u skupstinskim
odborima, naceS¢e moZe govoriti o kozmetickom uce§¢u mladih u
procesu donoSenja odluka na lokalnom nivou. S druge strane, poboljSana
zastupljenost mladih moZe ojacati legitimitet skupStina, postic¢i vecu
pravednost i boljem donoSenju odluka, ali i stvarati vazne simbolicke
efekte za mlade i politicki proces.

Pitanje pravednosti je vazno, jer mladi ¢ine znacajan udio stanovniStva
zbog koga je veoma bitno da ucestvuju gdje se politicke odluke donose, i to
ne pukim obavljanjem funkcije odbornika ve¢ konstruktivnim djelovanjem
i doprinoSenjem boljim rjeSenjima, i to kroz ucestovanje u diskusijama i
podnoSenjem amandmana. Na ovaj nacin ¢e predstavnici “manje mo¢i”
imati priliku da izraze svoje miSljenje o vaznim pitanjima, ali i ojacati
legitimitet skupStinskih rjeSenja i odluka. S druge strane, usvojeni zakoni
i odluke, mogu biti Stetni po interese mladih, kako u sadaSnjem trenutku,
tako i u budu¢nosti, zbog Cega se permanentno mora raditi na jacanju
ucesc¢a mladih pri kreiranju javnih politika.

Stvarnim uces¢em mladih, politika razmatranja bi se ojacala, doprinoSenjem
novi ideja i politickih rjeSenja za rjeSavanje problema, ali i svjezinu
politickih rasprava. Ne treba zanemariti ni ¢injenicu da bi mladi odbornici
mogli da budu primjer za ostale mlade ljude i podizanje interesovanja za
ucestvovanje u politickim vodama.

Na crnogorskoj politickoj sceni, zanemarljive su smjene generacija, vec i
dalje isti politicki akteri uCestvuju kao i prije par decenija, bilo da se govori
o vlasti ili opoziciji. S tim u vezi, potrebno je podmladivanje politicke scene
i prilagodavanje crnogorskih lokalnih parlamenata vremenu u kom Zivimo
i promjenama nacina na koji se donose odluke i vrsi politika.

Preporuke:

o Veliki brojzemalja uveo je tzv. kvote mladih za pobolj$anje uc¢esca
mladih i usvajanja niZih pragova sa ciljem vec¢e zastupljenosti
mladih poslanika i odbornika. Medutim, osim uvodenja kvota,
neophodno je raditi na uslovima za ostvarivanje aktivnog birackog
prava odnosno obezbjedivanje da predstavnici mladih budu zaista
reprezentativni, edukovani i spremni za aktivno ucestvovanje u
politickom dijalogu, kreiranju i donoSenju odluka.

e Institucionalne reforme za ispravljanje demokratskog deficita
mladih predstavnika
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Preferencijalni nacin glasanja, koji ¢e stvoriti ve¢u moguc¢nost za
ucestvovanje mladih, te oslobodite skupstine svih onih politickim
pojedincima koji ne doprinose boljitku samih mladih

Izmjena Clana 42 Zakona o lokalnim samoupravama, kojim se
odbornici liSavaju odgovornosti za javnu izrecenu rije¢ u vr$enju
odbornicke funkcije. Iako se ovim ¢lanom olakSava uceSce
odbornika u diskusijama, sa druge strane oslobada odgovornosti
za izneSeno misljenje, te dubinskog pripremanja za diskusiju, $to
povlaci za sobom pitanje javnog djelovanja usled neodgovaranja
po navedenom, uprkos cijenjenju slobode govora i izno$enju stava
po odredenom pitanju

Skupstine i mladi odbornici trebaju istraZiti moguc¢nost stvaranja
mreze mladih odbornika i/ili razmotriti postoje li problemi koji
pogadaju mlade zemlje koje bi mogle imati koristi od kolektivhog
zagovaranja u skupstini
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