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O lzvjestaju

Jedan od glavnih programskih ciljeva CEDEM-a jepdati i analizira proces
tranzicije u Crnoj Gori, o tome iznese svoje mijjgena osnovu analiza prezentiranih
u javnim izvjeStajima i na taj dan utice na javno mnjenje. Nakon parlamentarnih
izbora u Crnoj Gori, maja 1998. CEDEM je o#ltu da crnogorsku tranziciju prati,
izmedu ostaloga, i kroz analizu legislative (proces dmmja zakona i rad
parlamenta), medija i procesa privatizacije. Odtad poeli da izlaze nasi izvjestaji
pod nazivonm‘Tranzicija u Crnoj Gori: legislativa, mediji, prigtizacija’. U 1999.,
2000., 2001., 2002. i 2003. godini objavili smogetiri kvartalna izvjestaja, s tim Sto
je poslednji odtetiri godiSnja izvjeStaja uvijek bio neka vrsta lpakka o trendovima
u tekitoj godini. Isti projekat se modifikuje i proSiruie2004. godini. U odnosu na
raniji period tretiraticemo viSe tema sa ponesto izmijenjenim sadrZajem.

Budui da prate Zivi i neizvjesni proces, izvjeStajitsmajveoj mjeri diktirani
vremenom i okolnostima. U njemu se nalaze ocjedegaiajima i procesima onako
kako ih mi vidimo, uz nastojanje da budemo Sto kiibjaiji.

IzvjeStaj br. 22. proizvod je CEDEM-ovog anakidbg tima: dr Veselin
Pavtevi¢, docent na Pravnom i Ekonomskom fakultetu u PadgdPartije i
partitokratske tendenci)e DraSko Puranové, novinar nedjeljnika "Monitor"
(Prepreke uspostavljanja javnog serjisgrof.dr Milan Markowt, profesor na
Pravhom fakultetu u PodgoriciRéforma drzavne uprave dr Dragan Prlja
(Antikorupcijg i Rade Bojow, pravni savjetnik Rrepreke slobodnom
preduzetniStvu Koordinator projekta i analitkog tima je dr Sdan Darmanow,
direktor CEDEM-a.

Projekat "Tranzicija u Crnoj Gori: Partije i partitokratske tendencije,
prepreke uspostavljanja javnog servisa, reformaadng uprave, antikorupcija i
prepreke slobodnom preduzetniStiuive godine je, kao i u prethodnih pet, podrzan
od strane poznate amike nevladine organizacijeNational Endowment for
Democracy(NED) iz VaSingtona. Pored zahvalnosti na pom&EDEM izraZzava
zadovoljstvo Sto se naSacvpetogodiSnja uspjeSna saradnja sa NED-omcatpma
ovom projektu, nastavlja i proSiruje.

Podgorica, jun 2004.



PARTIJE | PARTITOKRATSKE TENDENCIJE

Doc.dr Veselin Pa¥evic

SLABLJENJE PARTITOKRATIJE?
Od imperativnog ka slobodnom mandatu

Sredinom juna ove godine Ustavni sud Crne Goreicstg van snage, nakon
desetogodisSnje prakse, odredbu izbornog zakonajog fiakticki poslanékim mandatom
raspolaze partija a ne poslanik. Na taginaformalno se stu uslovi za ponovno
uvodenje u ovdasnji izborni sistem kategotig®. slobodnog mandataodnosno prestaje
moguenost dalje ozakonjene primjet®y. imperativnog mandata

Razlkito tumaenje pravnog karaktera i statusa poslemy mandata, razvoj
crnogorske izborne legislative dijeli na tri faze.

Prva faza traje od udenja kompetitivnog izbornog sistema (1990.) do
inaugurisanja Ustava RCG iz 1992. godine. Karadti®na je po kategoriji tzvopoziva
koju zakonodavac naglasenodsthna nain Sto je smjeSta u naziv osnovnog akta ("Zakon
0 izboru i opozivu odbornika i poslaniky' i posve€uje mu c¢itavo jedno poglavlje
(poglavlje VIII, ¢l. 102 do 109). Kategorija "opoziva" nikada u prakige primijenjena
Sto je dovelo do njenog ukidanjadioisvajanja Ustava iz oktobra 1992.

Slobodni mandat uveden je u Ustav iz 1992. gotfikeiakon amandmana ta
79 Predloga Ustava RCG koji je podnijela Narodnanaleatska stranka. Tekst
amandmana je glasio: "Narodni poslanik predstasij@ grdane, slobodno tunda
njihove interese, opredjeljuje se i glasa po sap®im uvjerenju, ne moze primati
zapovijedna uputstva i ne moze biti opozvan." Raihjti osnovnu ideju podnosioca
amandmana, Skupstina je usvojila Ustav Republike uclanu 77 st. 3 utvuje da se
poslanik "..opredjeljuje i glasa po sopstvenom uvjerenju i ne mze biti opozvari,
potom uclanu 79, st. 2 jet da "poslanik ne moze biti pozvan na odgovornasgjavor i
glas u Skupstini."

Ocigledno, ustavotvorac se priklonio kl&som liberalnom poimanju poslakog
mandata, po kome sianovi parlament@redstavnici cijele nacijea ne izbornih jedinica
u kojima su birani ili posebnih skupina kieakoji su ih izabrali. Mada eksplicite nije
nazn&eno u navedenom obrazlozenju, izvjesno je da nggeoerijska elaboracija piva
na temeljima poznatog govord. Burke-a bir&ima Bristola 1776. godine. Dakle,
zamisljen kao ¢uvar" opsteg dobraposlanik ulaskom u parlament gubi sve obaveze da
predstavlja posebne interese, odgovaigu tome samo sopstvenoj savjesti.

Ustavhom odréenju kategorije poslatkog mandata, prilagtena je i nova
izborna zakonska regulativdnstitut opoziva iz dosadasSnjeg izbornog zakonstia je

zamijenjen institutom prestanka mandata. U tom lsmisvim zakonskim rjeSenjem su

1 "Sluzbeni list SR Crne Gore", br. 36/90, od 3. dk#1990.



utvrdeni slitajevi i uslov prestanka funkcije odbornika, odnogaslanika,primjereno
institutu slobodnog mandata'z

Ova faza trajala je od oktobra 1992. do maja 1%f&line, kade je uslijedila
dopuna osnovnog izbornog zakona, tako Sto je, asibtajenih razloga zbog kojih se
gubi poslaniki status, poznatih u komparativnom izbornom zaktawstvu a navedenih
u ¢lanu 10,2 stav 7, pozitivhog crnogorskog izbornog zakona atadi kategorija
"prestankalanstva u polittkoj stranci”. Neposredan povod i razlog ove dophiteje to
Sto je jedan opozicioni poslanik @ da se ponaSa u skladu sa inaugurisanom
kategorijom slobodnog mandata.

Partije, kao predlagai kreatori izbornog sistema na tajdna dalekosezno su
opredijeljili ne samo zastitu ¢ei karakter poslanikog mandatajer su faktéki
reinstalirali, ovaj put na "mala vratahstitut opoziva Ta secinjenica nije mogla pore
bez obzira Sto su u skupstinskoj raspravi domina@umenti da se poslanik bira sa liste
koju utvrduje stranka i da bitasvoj glas povjerava listi a ne pojedincu, te dai gom
slucaju ne radi o klaghom institutu opoziva o prestanku mandata. Ovo, tim prije,
kad se ima u vidu da institut opoziva uvijek oZzmaa sankciju koja se ize protiv volje

2 lzvod iz komentar&l. 104 Zakona o izboru odbornika i poslanika, ubdmi zakoni sa
komentarom, NU "Sluzbeni list RCG", Podgorica, 19%2r. 87.

3 Tekst citirane nrme glasi:

Odborniku, odnosno poslaniku prestaje mandat gtigka vremena na koje je
izabran:

1) podnoSenjem ostavke;

2) ako je pravosnaznom odlukom den na kaznu zatvora bezuslovno u trajanju

od najmanje 6 mjeseci ili je oden na kaznu zatvora za k&ino djelo koje g&ini

nedostojnim za vrSenje ove funkcije;

3) ako je pravosnaznom odlukom liSen poslovne dpussti;

4) ako nastupi jedan od shjeva nespojivosti funkcije odbornika, odnosno

poslanika sa drugom funkcijom uté@nom Ustavom i zakonom,;

5) prestankom crnogorskog, odnosno jugoslovenskbavtjanstva,

6) u sl&aju smrti;

7) prestankondlanstva u politikoj stranci s&ije liste je izabran;

8) ako se zabrani rad potikie stranke saije izborne liste je izabran.

Odborniku, odnosno poslaniku prestaje mandat damastupanja skaja iz stava

1. ovogclana.

Prestanak mandata konstatuje nadlezna skupsStingrvmg narednoj sjednici

poslije prilema obavjeStenja o razlozima za predtamandata odbornika,

odnosno poslanika.

Odbornik, odnosno poslanik kojem je prestao mandaisnovitlana 1. téka 4)

ovog c¢lana ostaje na izbornoj listi i moze ponovo ¢etenandat odbornika,

odnosno poslanika u skladu sa ovim zakonom.

4 Rije¢ je o tadasnjem poslaniku Liberalnog saveza Miodragahovicu. Formalni
predlagg ove zakonskenovacije bila j€ tada Opoziciona, Narodna stranka. lako je predstavnik

vladajute stranke(y to vrijeme jedinstveni DPSYpozorio da bi bilo korektnijgjg seizmjene i

dopune izbornog zakona dafjgucti novih izbora, a ne u toku trajanja mandata, SkonpSe, izuzev
poslanika SDP, jednoglasno usvojila ovaj zakondiden, teSko se oté utisku da su tom prilikom
najzadovoljniji bili upravo poslanici iz reda diaske stranke. Naime, na ovajdira opozicija im je

obezbijedila "alibi" za ponaSanje u parlamentu zRefega ih je, in&e, nerijetko nazivala i "DPS-
ovska glasé&a masina".



onoga na koga se odnosi, dok je institut prestan&adata, prije svega, pitanje pravnog
kapaciteta (kvalifikacije za izbor) odnosno pasivbeatke legitimacije koja pored
objektivnih¢injenica (starosna dob, poslovna sposobnost othuhvata i voljni momenat

- ostavku.

Novouspostavljeno zakonsko rjeSenje trebalo je al&ka@oniSe dvije razite
situacije. Prvu, kad poslanik svojevoljno istupsitzanke s&ije izborne liste je izabran, i
drugu, kad poslaniku prestajéanstvo u stranci zato Sto je partije iskgm. Mefutim,
kako je rij& o normi opSteg karaktera, izostala su neophodeaizaranija.

Umjesto da bude izgden kao stabilna demokratska institucighorni sistem jos
jednom je posluzio kao sredstvo za jednokratno jaigje konfliktima lako je vé tada
bilo jasno da se novoozakonjeno pravilo formalngigki kosi sa ustavnim oddenjem
karaktera poslatkog mandata, ova norma o&ana snazi sve do najnovije odluke

Ustavnog suda&.Pritom, valja imati u vidu da je ista sudska insgave jednom (tokom
1996. godine) raspravljala o istoj stvari i dorajeldluku suprotnog sadrzaja onoj koju je
donio Ustavni sud u novom sastavu.

Drugu fazu, dakle, obiljezava pravno-teikii neuspio pokuSaj kompromisa
izmedu klastnog liberalnog tumgenja slobode poslatkog mandata i imperativa prakse
u savremenim "partijskim drzavama", da se sloboadslgmika relativizira, tj. ogradi
partijskom voljom i disciplininom u glasanju.

Treca faza tek treba da otfime iznalazenjem rjeSenja kojinéa se u korektnoj
zakonskoj formi napustiti tradicionalna dihotomnadjla mandata na slobodne i
imperativne. Jedan od ¢iaa na koji je to mogte ostvariti je uvdenje kategorij@psteg
odnosnookvirno vezanog mandata Ovo iz razloga Sto praksa nedvosmisleno ri@me
potrebu zastite interesa partije kao jednog odc¢klju sudionika u izbornom procesu.
Uostalom, pravu partija da iskfu ¢lana koji krsi partijske principe i (ili) svojim
ponaSanjem dovodi u pitanje ugled partije, nemanailno, Sta prigovoriti i to pravo
predvidaju ne samo statuti skoro svih pahth partija i nego i velikog broja drugih
dobrovoljnih organizacija. Miitim, cinjenica je takde da partijskim vrhuskama nije
strano da to praveloupotrebljavju. Dakle, nakon navedene odluke Ustavnog suda, pred
crnogorskim zakonodavcem nadeese obaveza da s tim u vezi prédm&ompromisno
rieSenje.

Postoji viSe néna da se operacionalizuje ¢edo opSteg, odnosno okvirno
vezanog mandata. Na ovom mjeé&imo Winiti izvjesnepreporuke u tom pravcu.

Uoceno je da u izbornom sistemu Crne Gore figurirangedzrazito
nedemokratska odredba koja seetraspodjele mandata na koju je, s pravom, skrenuo
paznju i OSCE/ODIHR u kritkoj analizi od 9. avgusta 2002. ("Pravna analirajéna i
dopuna izborne zakonske regulative"). Rije o odredbi na osnovu koje se polovina
poslanékih mandata koje osvoji partijska lista dodjeljypjema redosljedu kandidata na
podnesenoj izbornoj listi, dok drugu polovinu adire ponosilac liste (partija) ne vode
racuna o tom redosljedu.

Pravo podnosioca izborne liste paslije zavrSenih izboraarbitrerno vrsi odabir
polovine poslanika izitavog sastava predlozene liste, krSi elementaemottratske
norme, jer to dovodi u pitanje pravo dama da sami biraju politke predstavnike. S
obzirom na to, izborni sistem Crne Gore moze sempar jednoj odluci Saveznog

5 Odluci suda prethodila je rasprava u kojoj su okfiji struinih eksperata destvovali dr
Srdan Darmanon, direktor CEDEM-a i autor ovog teksta.



ustavnog suda Njemke usvojenoj sredinom proslog stéhe svrstati yposrednj a ne u
neposrednproporcionalni sistem Prema stanoviStu tog suda, o neposrednim izbgema
rije¢ ako se posladki mandati raspodjeljujlautomatski poslije glasanja bifa, bez
mijeSanja "trée licnosti". Ako se, pak, u raspodijelu poslije izjaSajaja bir&a ukljucuje

I "treca licnost" izbori su posredni. U posrednom proporciooainsistemu kakav je,
dakle, na snazi u Crnoj Gori, potita stranka ili joS preciznije njeno rukovodstvo
zadobilo je joS v&u mat, nego Sto je, ing imaju, u direktnom proporcionalnom sistemu.

Drugg&ije receno, kroz postoje tip izborne liste, te isticanje naziva strankeea
imena kandidata sa std@ke liste na glaskom listicu, zakonodavac je bi&a namijenio
iskljucivo ulogu davaoca legitimiteta unaprijed formiramojlji vrha partije zaciju listu
glasa. S tim u vezi, osnovna razlika u odnosu mdhpdni, monopartijski sistem je u
tome Sto umjesto jednog, viSe vrhova sté&ifaoligarhija presudno utu na personalni
sastav predstautke vlasti, tako da sada imamo "monizam unutar pama".

Eliminisanje ove slabosti moge je ostvariti obavezivanjem podnosioca izborne
liste da dodijeli mandate prema redosliedu po kommpredlozeni, ili da omogu
biracima da sami vrSe promjene u pdeaom redosljedu kandidata. No, kako bi, u ovom
periodu razvoja izbornog sistema, deoje preferencijalnog glasanja moglo dovesti do
nezeljenih posljedica (povanje broja nevaZeéh glasa&kih listica), do projektovanih
efekata moze se dobi na n&in da se birdgdu da pravo da svoj glas daje i kandidatu u
okviru ponufene strangke liste (neblokirana vezana listg a ne kao Sto predia
pozitivha norma, iskljivo, listi u cjelini.

U predlozenoj varijanti izborne liste i tipa glagatkombinacija ordinalnog i
kategorijalnog glasanjg, kona&ni redoslied predlozenih kandidata u okviru liste
opredjeljuje broj pojedirano osvojenih glasova a ne unaprijed izrazena \stfgn&kog
rukovodstva. Osim navedenih, postoje i drugi, pdena misljenju, ne manje vazni
razlozi zbog kojih je pozeljnoc¢initi navedene izmjene u izbornom sistemu Crne Giore
to:

(1) na taj nan otvorio bi se proces demokratizacije unutarrsika, a kao Sto
nema "demokratije bez demokrata", tako ni bez deatskih partija nema ni
demokratskog poretka; proces demokratizacije sedagl slabljenju n® celniStva da
nagratuje lojalne, a ne principijelne i ugleddkanove partije;

(2) u postojéeim uslovima oni koji raspolazu pravom da ulwju kona&an
redosljed kandidata na izbornoj listi izlazu sezaaus da "nude na prodaju mjesta u
parlamentu”; u uslovima naglog raslojavanja drustaaveinu osiromasenih i manjinu
naglo i najee sumnjivo obogsenih pojedinaca nije teSko pretpostaviti kome je u
takvom sléaju to u interesu, odnosno ko bi mogao da "kupslaaecki mandat; vrijeme
ucci izbora pretvara se, zapravo, u period aktivhagk@ionisanja "poliitke berze" na
kojoj se cijena koStanja pojedinog postkioig mjesta formira daleko od ¢igu javnosti” i
mimo ikakvih regul,

6 Takva praksa ne bi predstaviljala nas izum. Umsiane kaze se bez razloga
"novac je majino mlijeko politike". Tako, npr. R. Levinzon - Mas (Novac u politici,
"Kosmos", Beograd, 1934. str. 70-71) navodi, jedarmnogoc¢emu neokian, ali i vrlo
ilustrativan primjer zloupotrebe novca u izborilhaime, u@i izbora za Rajhstag 1928.

godine u jednom drezdenskom listu osvanuo je cgjjedee sadrzine:
"Stranka nudi parlamentarnu karijeru za zajam opinaaje 5.000 maraka u izborne svrhe.
Ponude pod broj 1/18148 na Adre Kompt."



(3) predlozenom izmjenom tipa liste ignm@a glasanja dinamizira se predizborni
partijski zivot na n&n Sto pretendenti za poslgka mjesta nakon uiwanja i isticanja
kandidatske liste, za razliku od dosadasSnje pralistgku trajanja izborne kampanje
moraju permanentno kontaktirati kikar bazu ukoliko Zele da ostvare svoj cilj;

(4) nakon odrzanih izbora kandidat znacn@ svoju "polittku tezinu®;
pojedin&no veta angazovanost poslékih kandidata u predizbornoj kampaniji, pored
toga Sto treba da rezultira idrm uceem bird&a u izborima, a Sto je vrijednost po sebi,
uticace i na njihovo znanje i politku vjeStinu potrebnu za rad u parlamed&jukvalitet
bira¢i mogu procijeniti i izréi svoju ocjenu na narednim izborima, i

(5) kandidatu izabranom na osnovu direktnih glasavae na osnhovu glasova
datih listi u cjelini (kad bir&a markira vrh glas&og listica, tzv. sl¢aj de tate), ukoliko
unaprijed nije potpisao blanko ostavku, raspolagiesiobodnim mantatom. Na tajda
sticu se neophodne pretpostavke za piditangazman weeg broja lEnosti od moralnog
integriteta, jer bez takvih dnosti svaka se politika, prije ili kasnije, pretaan zanat
makijavelizma. Takvi pojedinci treba da obezbijedsoralno tkivo instiutucija
demokratije, kako se one ne bi svodile na bezivédamalno-pravni kostur.

Napokon, promjene u timu glasanja odnosno tipu izborne liste pretpogavi
ocekivane promjene u pristupu hieavrednovanju efekata politike(a) stranaka kojima s
u jednom trenutku, iskazali svoje, ogr@mo povjerenje. Uostalom, demokratija ne moze
funkcionisati, ako je svako indiferentan prema tdioee pobijediti na izborima. Rife
je, dakako, o procesu postupnog sazrijevanjdagske demokratske svijesti i palke
kulture, jer se "staro" drustvo ne da za kratkgewne i dekretima pretvoriti u razvijeno
civilno drustvo. Uostalom, sve dok se ne krista8gijalne tvorevine one realno nemaju
izgleda da djeluju kao prepoznatljiva druStvenaganasa atrikulisanim posebnim
interesima i zahtjevima; sposobnost drustvenih grda jasno artikuliSu svoje interese
pretpostavka je za ogr&avanje djelovanja partija, a kad tog ogtanja nema, partijska
rukovodstva djeluju arbitrerno usljetga politeki proces postaje nepredvidiv... dok,
kako zapaza Weslawski, demokratija djeluje bez vlastite infrastrukture.

Levinzon je otkrio da je ljubazna ponuda poticathjedne grupice koja se ponosno zvala
"Kulturno-napredna strankatjji je osniva& radoznalcima objaSnjavao da traZzeni novac nij¢anis
drugo do sredstvo da zainteresovani ostvare sopistaéeres kroz politiku, odnosno ono Sto nudi
poslanéki mandat. U naSim uslovima, to zfid ulazak u relativno uzak krug ljudi koji uzivaju
odreienoj vrsti imuniteta i u skkaju da pdine krivicno djelo za koje je propisana kazna do 5 godina
zatvora.



PREPREKE USPOSTAVLJANJA JAVNOG SERVISA

Draskoburanovit

Drzava protiv svoje televizije

Umjesto da pomogne metamorfozu drzavne televizgeni servis, drzava je RTCG dovela
na sam rub egzistencije smanjenjem novca iz budzsaedovnim prilivima sredstava po
osnovi pretplate

Posljednje sedmice juna rukovodstvapaslene u RTCG dobrano je uzdrmala vijest
da ostaju bez jedinog stabilnog izvora finansiranjatavni sud Crne Gore proglasio je
neustavnim model naplate RTV pretplate posredsiplatanja telefonskog taina.

Sud je ocijenio da naplavanje radio-difuzne pretplate uz telefonskéurze - bez
provjere da li fiz€ko ili pravno lice ima radijski ili televizijski pemnik - stavlja u
neravnopravan polozaj sve one kojidala telefonski raun ali nemaju radio ili televizijski
prijemnik. Zato je preporuka Ustavnog suda da raifioznu pretplatu treba da gku samo
oni za koje je pouzdano utieno da imaju radio ili TV prijemnik.

Pravni okvir promjena

Zahtjev za ocjenu ustavnosti odredaba Zakona m-wifliziji Ustavnom sudu su
podnijeli Socijalisttka narodna partija, Narodna stranka i pojedinacjinaw, Cedomir
LjeSevk. Sud je uglavnom odbacio njihove inicijative osipomenutog fragmenta o
ustavnosti néina napl@ivanja radio-difuzne pretplate.

| to ¢e, bez sumnje, izazvati velike probleme za rukotadsRTCG: Prema
dosadasnjoj praksi, utdenoj Zakonom o radio-difuziji, a sprovedenoj od Agge za radio-
difuziju, bila je napravljena kakva-takva selekcigg&o 1000 grdana oslobdeno je pléanja
pretlate jer su tvrdili da nemaju ni radio ni teior. I1zgleda, méutim, da takav odabir nije
bio dobar i dovoljan. Sade&, nakon odluke Ustavnog suda, morati da se ukosadhsnji
n&in prikupljanja sredstava od radio-difuzne pretplat



Odluka Ustavnog suda ¢eimati dalekosezne polike, v& prvenstveno ekonomske
posljedice: prema rifgma v.d. direktora RTCG, Radovana Miljgaj odlukom Ustavnog
suda ta medijska ka dovedena je u speciin finansijski vakuum i prakino je na ivici
izdrzljivosti. To pokazuje i »redovitost« u isplaiata: krajem juna zaposleni u RTCG dobili
su platu za mart! Sa takvom dinamikom isplata tgekatekivati neka velika pomjeranja u
stvaranju zanimljivog radio i televizijskog program

lako ¢e se krajem godine navrsSiti dvije godine od don@Sgakona o javnim emiterima,
Radio Crne Gore i Televizija Crne Gore tek su n&eplau procesa. U stvari, ok&ema je
prva, normativno-institucionalna faza transformecij

- doneSena su normativna akta (Statut RTCG, Prograprghkcipi i profesionalni
standardi)

- izabrani organi upraviljanja (Savjet RTCG, Upravrbor, izvrSni i programski
direktori)

Pokazalo se, ndeitim, da konstruisanje solidnog pravnog okvira zangene ne
garantuje brzu i pravilnu transformaciju RTCG izalrne kiée u javni servis. Be, sasvim
je oCigledno, potrebno joS mnogo napora, ne samo zapbsieukovodilaca te medijske
kuce, v& i same drzavne uprave i thenarodne zajednice.

Bez valjane normative i efikasnih organa upravgame moze ni pieti sustinski
preobrazaj drzavnog radija i drzavne televizijeluURd Ustavnog suda donekle je poremetila
dobar pravni okvir i sadde u Crnoj Gori valjati tek da se praisa efikasan pravni
mehanizam kojice - u skladu sa crnogorskim Ustavom i zakonima ezbhediti brzu i
efikasnu naplatu za javni medijski servis.

Identifikacija problema i opstrukcija promjenama

Upravo se u ponaSanju i postupcima drzave krijezrglaopstrukcija sprovdenju
zacrtanih promjena. Umjesto da pomogne metamorfiizavne televizije i radija u javni
servis, drzava je RTCG dovela na sam rub egzigeemsmhanjenjem novca iz budzeta i
neredovnim prilivima sredstava po osnovi pretplate.

Ve¢ pominjana odluka Ustavnog suda &éa strategijski problem: kako pratia
nain kojim se obezbjtuje siguran dotok novca u presahle finansijske iddezavnih
medijskih institucija?

Cak i sa dosadasnjim mehanizmom dosta toga je iripgkom prvih Sest mjeseci
tekuce godine Agencija za radio-difuziju platila je j@80 odsto sredstava na ime radio i
televizijske pretplate. Kada se zna da se pretpliea posredstvom telefonskihcrma
Telekoma, ostaje potpuno nejasno zldega drzava (Telekom je drzavno predieekasni
sa uplatama kada ghnje telefonskog tana moze da kasni najviSe 30 dana. Prema
dinamici uplata RTCG je, na ime pretplate, trel@doprihoduje mjesmo oko 450 hiljada
eura. Prema naSim saznanjima, mjeseuplata Telekoma nikada se nije ni primakla toj
predvidenoj sumi. Da li je neko, u rdevremenu, nelegalno preusmjeravao novac od
pretplate - nije poznato niti je bilo istrage.

Opisani primjer je samo jedna od drzavnih opstijakai finansijskoj sferi. Koliko
drzava dugoréno posmatra drzavne medije pokazuje i primjer sivanja budzeta Vlade.



Bilo je, naime, budzetom Vlade Crne Gore prddmo 2.600.000 (dva miliona i Sesto
hiljada) eura za finansiranje javnog servisa. Nad&se sredinom godine Vlada Crne Gore
odlwcila na Stednju i skresala sopstveni budzet, kreselprvo od - izdataka za drzavne
medije. Umjesto pred#enih dva miliona i Sesto hiljada eura, Vlada Crrarésopredijelte
drzavnom radiju i televiziji tokom 2004. godine 4ilion eura manje! To mozda i najbolje
govori o stvarnoj zainteresovanosti drzavne uprasebrzu i efikasnu transformaciju
drzavnih medija u javni servis.

Drugi, bitan problem su nagomilani dugovi i bropmalenih za Sto glavnu krivicu
snosi drzava, odnosno viast. Nevjerovatno je ghite: prilikom primopredaje »kljteva od
kase«, odnosno preuzimanja poslovanja RTCG od nongana javnog servisa (Upravnog
odbora, izvrsnih direktora i Savjeta RTCG) nije m@jena odgovaraga primopredaja
nadleznosti. Posto nije napravljen realan presjekja kada je nova uprava »preuzimala
vlast«, nijesu se ni mogle znati prave razmjemavpodnos izméu prihoda i rashoda.

NiSta bolja situacija nije bila ni kada je, sredimagyodine, stari direktor RTCG
Vuweini¢, je brze-bolje prebjegao u diplomatsku sluzbu draige. Tada nije podneSen
Upravnom odboru izvjeStaj o radu niti pregled fisiggkog poslovanja. Novi direktor,daije
vrSilac duznosti, Radovan Miljaf)i mogao je samo da konstatuje da stvari uopsSte ne
izgledaju dobro: ukupni dugovi RTCG, prema sadasnpror&unima, iznose oko 6,5
miliona eura, a u RTCG je zaposletak 1004 radnika. To je zaista veliko optenge i
teSko dace rukovodstvo ove medijske &&i - ma koliko bilo sposobno - biti u stanju da se
nosi sa tako velikim problemima. N&iw ako joS dotok sredstava od pretplate, nakon
odluke Ustavnog suda, bude smanjen.

Doduse, statut RTCG preda osam nana, mehanizama i izvora finansiranja ove
medijske kie: 1) televizijska pretplata, 2) taksa na radigepnnike u motornim vozilima 3)
proizvodnja i emitovanje reklamnih sadrzaja 4) pvodnja i prodaja audiovizuelnih radova
5) sponzorisanje programskih sadrzaja 6) organizieveoncerata 7) iz drzavnog budzeta 8)
drugi izvori finansiranja.

Mada je ugljiva Sarolikost izvora finansiranja, valja napormaérda u ukupnoj sumi
potrebnih prihoda (oko 550 hiljada eura migsesamo za podmirenje brutérih dohodaka
zaposlenih) prihodi od pretplate iznose oko 80 @dbieophodno je, dakle, obezbijediti
nesmetan priliv od pretplate, Sto je uslov opstaRRa&G, ali i obratiti paznju na druge
oblike finansiranja.

Za ilustraciju teskéa poslovanja moze posluziti predua troSkova za ptenje
ovogodisnjin Olimpijskih igara u Atini. Za pdanje prava prenosa i za operativne troSkove
boravka manje ekipe od tridesetak ljudi u Atini, &3 ¢e morati da izdvoji oko 300 hiljada
eura. U suprotnom, & to jedina evropska drzavna televizija kojacenepokrivati
Olimpijadu!

Znaci poboljsanja kvaliteta

Uprkos brojnim finansijskim i teh&kim problemima,cini se da je rukovodstvo
RTCG, zajedno sa timovima iz Upravnog odbora i &avRTCG, urdivackim timom te
novim generalnim direktorom, spremno da se uhvatka$tac sa teSkim izazovom
pretvaranja drzavne medijskedeuu javni servis. Na takav zakigk navode i neki uni
pomaci u programima RTCG.
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U glavnim informativnim emisijama RTCG &ten je izbalansiran pristup: stranke
vlasti nisu privilegovana strana u izvjeStavanjuasinih medija; novinari radija i televizije se
trude da grdanstvu daju realan uvid svakodnevnih deSavanjaistels. Evidentno je i da se
fokus paznje pomjera lagano prema temama iz svakodiy Zivota. Znatno je posena i
raznovrsnost programskih sadrzaja. Krajem martdeviaja Crne Gore je pokrenula,
jednom mjeséno, emisiju poswenu Romima. Od petka maja je startovao samostalni
obrazovni program RTCG: svakoga dana 90 minuta itetabg programa govori o
ozbiljnosti uredniStva i namjeri da se programsidrgaji prosire.

| pregled »Programskih principa i profesionalnilargtarda javnih radio-difuznih
servisa Radio Crne Gore i Televizije Crne Gore«okuinenta koji sumarno daje @&
kodeks ovih medijskih kia - ukazuje da su televizija i radio krenuli krupnkoracima ka
slobodnom novinarstvu.

»Ostvarivanje uloge RTCG zasniva se nha opStim iime javnog servisa kao Sto su
univerzalnost, raznolikost, nezavisnost i prepdanast. Radio Crne Gore i Televizija Crne
Gore kao javni difuzni servisi Crne Gore morajubd@u dostupni sveukupnom gemstvu.
Obrataju se cjelokupnom stanovniStvu, bez obzira na tden$ polozaj ili prihode.
Univerzalna dostupnost podrazumijeva da sluSaagedaoci mogu ne samo da primaju
programe u podjednakoj mjeri na cijeloj teritoffiepublike, vé da mogu da ih prate i
razumiju.«

Citirani pasusi iz dokumenta »Principi...« uvjergjigovore o programskom zaokretu
drzavnih medijskih kéa, ali i o visoko postavijenim €kim kriterjumima kojih se novinari
televizije i radija moraju pridrzavati. Pitanje jepduSe, da li su standardi postavljeni
previsoko, ili su, pak, suviSe idealiti: malo koja evropska ili svjetska &a bi izdrzala test
provjere standarda RTCG sa svakodnevnom praksom.

Preporuke

Crnogorski javni emiter se cgledno, nalazi na raskig. Formalno-pravno je gela
transformacija u javni servis, ali realno i stvarmndrzavni elektronski mediji prolaze kroz
teSke dane, natéo u pogledu finansiranja.

Niko u Crnoj Gori, posebno ne osniv®adio i Televizije Crne Gore - Republika
Crna Gora - ne bi smjela da agrivlastiti interes za takvom institucijom, niti dananjuje
svoju odgovornost za dio hipoteke (finansijske litpgke) koju nosi RTCG. Na to bi drzavu
morala da obavezuju i nienarodna dokumenta. Kakva je, na primjer, PraSkalueija
Ministarske konferencije Savjeta Evrope. U njojig&e da sve drzavélanice (Crna Gora
je, zajedno sa Srbijom¢lanica SE) »preuzimaju obavezu da javnim elektronskim
medijima zajanditi sigurna i odgovarajga sredstva naophodna za ispunjavanje njihovih
zadataka«. U tom se dokumentu joS eksplicitnijeek@& se »drzaudanice obavezuju dée
odrzavati i prema potrebi uspostaviti odgovaégjsiguran finansijski okvir kojte javnim
elektronskim medijima garantovati sredstva neophagnispunjavanje njihovih zadataka«.

a) Stoga, u narednom periodu drzava Crna Gora nmmmaci finansijskoj
konsolidaciji RTCG. Mozda ne u saniranju ogromna§emilionskog duga, ali, svakako, u
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iznalazenju rjeSenja kojim bi se na adekvatatimejeSilo pitanje prihodovanja na osnovu
radio-televizijske pretplate.

b) Osim toga, mozda bi trebalo preispitati odlukioraom otpusStanju viSe stotina

prekobrojnih zaposlenih iz RTCG. Evidentno je d@4.@aposlena u RTCEGni veliki balast

za opstanak ali bi, sasvim magy ekspresno otpustanje velikog broja ljudi - gowa o
brojci od ¢ak 450 zaposlenih - moglo da ima negativhe efeRtge svega, uticge na
motivisanost preostale ekipe kaje, uplasena od daljih rigoroznih restrikcija, saghedati

da nekako obezbijedi dalji opstanak na poslu. Qxgestija naravno ne z#isodustajanje od
racionalizacije, vé stvaranje dugokmog plana nove organizcije i sistematizacije radnih
mjesta kojace odgovoriti velikim @ekivanjima i potrebama. Trebalo bi, dakle, napravit
makar trogodisSnji plan smanjenja zaposlenih, a vee wwaditi u 12 mjeseci. Takée se
stvoriti pogodna atmosfera za rad i u promijenjensiovima.

c) U sklopu neophodnih promjena valjalo bi porazithi® znatno drugd&jem
angazmanu naeinarodne zajenice. Do sada su predstavniciumarodne zajednice bili
fokusirani na pomeo pri izradi strategijskin dokumenata i formiranjove upravljgke
strukture. Cinjenica je da se mnogo manje posvela paZnja tehikoj opremljenosti i
finansijskom oporavku RTCG, nafito pomai u osavremenjavanju menadzmenta |,
posebno, sluzbe marketinga. U tom smislu, neophgdnda se organizuje neka vrsta
donatorske konferencije za poédransformaciji RTCG. Bila bi to dvostruka korist:
obezbijedila bi se dodatna paznja, ali i dodateasiva za oporavak i transformaciju RTCG
u javni servis. Evidentno je da bez finansijskeskajje ne treba fanati na brze i efikasne
promjene.

Ukoliko se sudbina RTCG prepusti samo zaposlenimatan kute, ukoliko se
distanciraju i predstavnici crnogorske drzavne urigpredstavnici m@unarodne zajednice,
ne treba oekivati - u uslovima teske besparice - neke radij@lpromjene unutar RTCG.
Narccito ne promjene na bolje.
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REFORMA DRZAVNE UPRAVE
prof. dr Milan Markové

ETIKA T ETI (vaIVKODEKS U UPRAVI
- POTREBA DONOSENJA ETICKOG KODEKSA U CRNOJ GORI -

UVODNE NAPOMENE

U svakoj zemlji, uprava ima z&ajnu ulogu i obavlja mnosStvo poslova i zadataka
radi ostvarivanja egzistencijalnih i razvojnih eip drusStva, tako da "neposredne

implikacije upravne delatnosti imaju veliko dejstto Kao &to znamo, uprava nije
izolovan entitet u drustvu. Mnoge socijalne reforim&aju administrativne implikacije,
mnoge administrativne reforme tale@ imaju socijalne reprekusije. Zhauprava je
zavisna od socijalnih faktora, a u isto vrijeme anie, rjeSavajti sadasnje i budie
probleme, na dizajniranje bu¢hosti drustva. Ona nije viSe jednostavan instrunznt
cuvanje javne politike, Wi vodic za rjeSavanje i udenje ekonomskih, tehnoloskih,
politickih i socijalnih promjena. Zato i u upravi, kojatesruje svakodnevni kontakt sa
gradanima, upravni poslenici moraju biti agenti prongdrirokratskin n&na rjeSavanja
zadataka, tako da na svim njenim nivoima treb& do razumijevanja "etkih obzira" i
ostvarivanja "intenzivnog €kog dijaloga sa ganima”.

Istorijski, citava etika bez sumnje pmje religijom, tvrdi Karl Popeﬁ. U
starogekoj filozofiji etika je predstavljala osnovnu obladozofije i politike (Platon je
dijelio filozofiju na 3 nauke: fiziku, etiku i logu) da bi se kasnije vezale za ideadisti i
normativistéku filozofiju (v.B.Spinoza, Etika).

Ne bavéi se ovdje dalje i detaljnije istorijskim pitanjimslozenog fenomena
etike, istakndemo par raztitih definicija ovog svojevrsnog "polja ljudskog
dostojanstva”.

Etika je nauka o moralu i etosu, rezonuje Vukoi&awic.9 Isto razmislja i Firdus
Dzini¢c kada kaze: "dok je moral odena pojava i praksa drusStvenog zivota, dotle je
etika nauka o moralt9 Stavise, ona je "filozofska nauka o moralu. Nygadmet je
istrazivanje morala, moralnog odno&aveka icoveka,coveka i drustva, kao doveka
prema samom sehipvekova praksa procenjivanja ljudi (ukdjyuci i sebe) kao dobrih i

zlih, kao vrednih i nevrednint'l

7 Dragoljub Kavran, Drzavna uprava u vremenu kojéadio Pravni Zivot, br. 9, | tom,
Beograd, 1995, str. 666.

8 Karl R.Poper, Otvoreno drustvo i njegovi neprijaf8eograd, 1993, str. 101.

9 Vuko Pavievi¢, Osnovi etike, Beograd, 1974, str. 6.

10 Firdus Dziné, Etika, Beograd, 1995, str. 34.

11 socioloski leksikon, Beograd, 1982, str. 171.

13



Drugaije razmislja K.R.Poper. On smatra da etika nijeikaa jer ne postoji

"racionalna natna osnova etike". Postoji samatké osnova nauke i racionalizrig.
Radomir Luké govori o normativnoj etici pod kojom "razumemeaplinu koja

formuliSe idealan moral (ili moralni ideal) 13 Z. Tomi se zalaze, s pravom, da se na
Pravnom fakultetu, iako je etika sadrzana u svaksgiplini, uvede posebna disciplina

koja bi se bavila etikorh4

Interesantno zapazanje o etici ima i Dz.E.Mur. @m nju kaze: "Ja je
upotrebljavam tako da obuhvatim ono istrazivanjg lse, u svakom staju, ne moze

nazvati drugim rijéima do: op$te istraZivanje onoga $to je dobrb®. JPordevié
primje¢uje da se etika upotrebljava kao sinonim za maghs ceXe kao skup onih
ponaSanja i stavova kojima se izrazavaju principrata, "definisani istovremeno kao
eticki princip." 16

Hauard Has i Bob Tamarkin u etici vide teorijudigkog ponaSanja, studiju
moralnih vrijednosti, prcemu istéu da ne postoji samo jedan ¢kt standard, "jer se

svaki filozof odl&uje za svoj sopstvent’/ Po Pusiu, etika je skup pravila koji regulide
ponasanje ljudi u njihovim nd@sobnim odnosima i koji se karakteriSu velikim stepm
internalizacije, tj. pojedinac ih je usvojio u talj mjeri da ih osjéa kao svoje autonomne
sopstvene principd3

Uglavnom, etika sé&esto odnosi na izbor izrde onoga Sto je dobro ili loSe ili
pravilno ili nepravilno. U etkoj teoriji, kako primjéuje Jong S.Jun, prvo se definiSe
dobro, i onda se ispravna akcija smatr&im@m postizanja tog dobra. Etika seeti

moralne duznosti i obaveze. "Sinonim zéketije moralno'19

JAVNI SLUZBENIK | ETICKI KODEKS

Javni sluzbenik, kao opunoeni predstavnik drzave, vrSenjem svojih zadataka i
funkcija ovapl@enih u aktima uprave ostvaruje javni interes. Jaweres ili javno dobro
je, dakle, tijesno povezano sa administrativninukdina, jer im daje pravac i Zienje u
svemu Sto rade. Kako ovaj odnos u&ljje moralnu duznost i obavezu na strani javnih
sluzbenika, on ukljguje etiku. Etika stoga postaje krucijalna za cjalmki domen
aktivnosti u koje je ukljgen javni sluzbenik.

Zn&i, kako primje&uju i poznati autori: "Klaghi model javne administracije
posjeduje etiku (Plant 1983), iako je ofesto viSe pr&tna nego izrazena... U jeziku

12 K.R.Poper, Otvoreno drustvo i njegovi neprijateljj Beograd, 1993, str. 286.
13 Radomir D. Luké, Sociologija morala, Beograd, 1976, str. 47.

g 2%4 Zoran Tom¢, Etika upravnih radnika (okrugli sto), NaSa zakost, Zagreb, 1981, br. 7-
, Str.

15 DZ.E.Mur, Principi etike, Beograd, 1963, str. 8.

16 jovan Djordjev, Etika, politika i pravo, Ahiv za pravne i drushe nauke, Beograd,
1978, br. 2, str.181.

17 vidjeti: Howard G.Haas, Bob Tamarkin Lider u svak@d nas: Siguran put da otkrijete
sebe, Beograd, 1995, str. 137-152.

18 E.pust, Etika upravnih radnika (teze), Na3a zakonitosigizb, 1981, br. 6, str. 102;
E. Pusi, Nauka o upravi, Zagreb, 1985, str. 240-248.

19 jong S.Jun, Publicf Administration an Problem 8wy California, 1986, str. 275.
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akademske moralne filozofije ona je u osnovi il ili konsekvencijalistki sistem.
Ona posjeduje definiciju dobra, iako je ona prowies 20

Profesionalna vokacija poslenika uprave i upraaa kvisoko zahtjevna struka"
preko koje se ostvaruje nagprebroj ljudskih sloboda i prava, kao moralno odaweor
institucija zahtijeva prisustvo odgovarégg (visokog) etikog kodeksa u njoj". Radi se
svakako o normativnom sistemu koji ne nastaje owjad ne stvara se tek kodifikacijom,
nego je sistem oddenih pravila ponaSanja pripadnika otkrih profesija (ovdje
poslenika uprave - M.M) u obavljanju njihovog poktga su se uohlila dugogodiSnjom
empirijom, na osnovu prakse, a koja nisu zamiSljgaa statina nego u njihovom
neprekidnom razvoju, pratie dinamiku druStvenog razvoja i procesa humanieacij

odnosa u drudtvi?l

Vlade mnogih zemaljatesto ustanovljavaju kodekse etike koji specificiraj
standarde moralnog ponasanja javnih namjestenikdeksi etike i druga organizaciona
sredstva predstavljaju objektivne kriterijume ksyi uspostavljeni da nadziru upotrebu i
Zloupotrebu duznosti i obaveza javnih namjeSteniRai prevashodno predstavljaju
pasivne n&ine procjenjivanja moralnih sudova ljudi i preddjaju legalistki pristup22
Tako su u SAD, od afere "Watergate" od juna 19j62line, preko 40 drzavnih vlada i
Kongres SAD donijele eatike kodekse za vladine namjestenike.

U Crnoj Gori, joS nije donijet i usvojen savremdgiicki kodeks drzavnih
sluzbenika i namjeStenika. Imali smo "stari" kaletike radnika u upravi (joS iz doba

samoupravnog socijalizm@3, novi jo§ nijesmo donijeli. Potreba dono$enjackeg
kodeksa je neosporna, Sto je istaknuto u modeldigga Etékog kodeksa drzavnih

sluzbenika i namjeStenika, od septembra 2003. ggﬂ,ingdje je, izmdu ostalog,
istaknuto da: "etki kodeks ima za cilj ne samo da sistematizuje ifgaaoralnih normi u
vrSenju poslova javne uprave, koja obavezuju drZastuzbenike, nego i da d@
podstée i afirmiSe ukupnu javnu svijet o promociji &tih vrijednosti pojedinaca i
drusStva u cjelini, Sto je brana od mnogih druSthesrozija ponasanja”.

Cesto su kodeksi etike zaposlenih u upravi nedowojasni. Tako je EXKi
komitet Amerékog druStva javne administracije (ASPA) donio koslekike za javne
administratore koji obuhvata mnogo dvosmislenilazari tvrdnji, pa njegova primjena,
kako istte Jong. S.Jun, moZze biti teSka, ak@ale i nemogda. "Ve&ina administrativnih
kodeksa etike ostavljaju suviSe mnogo prostoravesmislenost i sumnju u spectiim
situacijama; suvis&esto oni ne uspijevaju da zadovolje nagzkovanja u pogledu

moralnog ponasanja javnih administratofa”.

20 charles J.Fox, Hugh T.Miller, Postmodern Publiavidistration; Toward Discourse,
California — London — New Delhi, 1995, str. 21.

21 peter Kobe, Prilog diskusiji o etici i pravu, Avhza pravne i drustvene nauke, Beograd,
1978, br. 2, str. 213.

22 Jong S.Jun, op.cit, str. 213.

23 Kodeks etike radnika u upravi u Socijaliéthj Federativnoj Republici Jugoslaviji,
usvojen 27. septembra 1984. godine, od stranedfjvdugoslovenskog saveza udruzenja za upravne
nauke i praksu; Pravna misao, Sarajevo, 1985,-Br.str. 105-110.

4 lvan Krkelji¢c, Stanica — Lola Popogi Cedomir Bogéevi¢, Eticki kodeks drzavnih
sluzbenika i namjeStenika (model predloga), AkcifareZza nevladinih organizacija Crne Gore,
Podgorica, 2003, str. 5.

25 Jong S. Jun, op.cit, str. 281.
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U naSem pravnom sistemu organi drzavne uprave wsnidgratanima da:
omoguwe nesmetano ostvarivanje njihovih prava i obaveagy im potrebne podatke i
obavjeStenja, pruzaju pravnu poénearduju sa grdanima, poStuju ljudsku dnost i
cuvaju ugled organa, razmatraju predstavke, petigjedloge koje im gidani podnose i
sl. Sto su sve primjeri gdje do izrazaja treba ddedpoklanjanje pune paznje @&im
aspektima vrSenja upravne djelatnosti javnog slniklbe i to u svakom trenutku
obavljanja njegove administrativne uloge.

PREPORUKE

e Reforma uprave, koja jgesto i kontroverzna i probleméta, pored legitimnosti,
simplifikacije, ekonominosti, produktivnosti, itd. treba da obezbijedi i
satisfakciju klijenata, jednakost, kao i visokicktikodeks.

e Uspostavljanje etkog kodeksa, kao skupa najvisSih moralnih standargesenju
poslova drzavne uprave, kao jedan leg&kstinapor, predstavlja prvi korak
prema prevenciji ne€kog ponaSanja njenih sluzbenika. U¢we nedovoljno
razvijenih zemalja to je jedno od najvaznijih stegta za kontrolisanje korupcije
u vlasti. Naime, kao Sto smo istakli, etika je oglikog zn&aja za aktivnosti
javnih sluzbenika u upravi stoga Sto je u prirognove funkcije da ostvaruju
javni interes. Dakle, da bi se ostvario javni ieerneophodno je u radu uprave
postupati po etkim naelima. To tim prije Sto se posredstvom uprave ukoeh
obimu ostvaruju ljudska prava i slobode. Stogagepmodno uspostaviti visoki
eticki kodeks za sluzbenike uprave. U ostalom, po Zakan drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima ("SL. list RCG", Br/04 od 28.04.2004.) koji se
ima primjenjivati od 1.oktobra 2004. godine, ¢clanu 6. (sluzbekka etika)
predvidena je obaveza da se drzavni sluzbenik odnosnoestanjk, u vrSenju
poslova pridrzava Eikog kodeksa drzavnih sluzbenika i namjeStenikackEti
kodeks zapravo 8amjavaju objektivni kriterijumi, konstituisani u lgi nadzora
nad vrSenjem duznosti od strane javnih sluzbenika.

e Eticki kodeks mora biti jasan i precizan, ne smije wfl prostora
nedor€enostima i ne smije biti dvosmislen, kako bi sejdglp njegovo
"kreativno tuma&enje"” u svrhe izigravanja pravila.

e U pojedinim upravnim oblastima (pr. carine, zdragsiprosvjeta...) donosili bi se
posebni etiki kodeksi, koji bi morali biti u skladu sa (opS)ifatickim kodeksom.

e Takode mora biti i "istaknuta obaveza drzavnih organasilaca upravne viasti da
kao uslov sustinske primjene ovog kodeksa obedibgeavicno ekonomsko,
socijalno i statusno vrednovanje polozaja i statdszavnih sluzbenika kao
preduslova za ostvarenje ¢eg kvaliteta standarda Zivota. Bez ostvarenja tih
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preduslova, etki kodeks moze biti kompromitovan a njegova prinajefsta
iluzija".26

e Poslenik uprave mora u svom svakodnevnom radu da pasten i kompetentan,
etican. Zato ljudski supstrat uprave u Crnoj Gori trdb&ine oni sluzbenici koji
Su tu iz "pravih" a ne "krivih" razloga. Vi mie u javni sektor zbog pravih
razloga, primjéuje Robert B.Denhardt, ako Zelite doprinijeti rjegaju socijalnih
problema, promociji demokratskih vrijednosti ickth standarda, i ako vam je
koncept servisiranja usluga strast. Vi ulazite wnjasektor za pogresne razloge
ako posmatrate to kao javno hvalisanje i prepozmavaa vase dostigha,
trazenje materijala ili finansijske koristi za vagézak rad, ili @¢ekivaje

upoznavanja nivoa nédoi promjena svijeta prema vasem pIa?‘KJ.

e Uprava treba da predstavlja visoko-moralnu insijilugdje njeni sluzbenici treba
da demonstriraju visoke standarde ponaSanja. Doprayedno, pravno,
odgovorno, savjesno, humano, ravnopravno, postsimaino... moraju postati
sinonimi svakodnevnog angazmana uprave. Time snpeanju tradicionalnu
nepovjerljivost grdana prema upravi, naiito drzavnoj, \ijim djelatnostima oni
vide "aktivnost iz koj€esto naiu nevolje, a rijetko koristi", a istovremeno, kada
sluzbenici ponu primjenjivati humanije stavove prema dmaima, grdani ¢e
vjerovatno poboljSati svoju svijest, tako da kao znatno odgovorniji postati
aktivniji i kooperativniji.

26 | Krkelji¢, S-L.Popovt, C.Bogicevi¢, op. cit, str. 26.
27 Robert D.Denhardt, The Pursuit of Significanc:aStgies for Managrial Succes in Public
Administration, Wadsworth Publishing Company, BehhdCalifornia, 1993, str. 225-228.
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ANTIKORUPCIJA

Dr Dragan Prlja

SPRECAVANJE SUKOBA JAVNOG | PRIVATNOG INTERESA KAO DEO
ANTIKORUPCIJSKOG SISTEMA U CRNOJ GORI

uvoD

Crnogorsko drustvo se nalazi udetnoj fazi borbe protv korupcije u kojoj je
neophodno usvojiti, a potom i dosledno primenitkol&o najvaznijin antikorupcijskih
zakona. Mdu tim antikorupcijskim zakonima svakako se mozeoj#tr i Zakon o
konfliktu interesa koji obezldelje izbegavanje sukoba javnog i privatnog intejasaih
funkcionera.

Sukob interesa postoji kada javni funkcioner pmnvanteres stavi iznad javnog
interesa, odnosno donese odluku koja nije zasnovenabjektivnom i nezavisnom
prosudivanju i tako ugrozi javni interes. Stoga je odzetnog zn&ja da se zakonskim
propisima jasno odrede d&la kojima se treba rukovoditi kada se pojavi sukuéresa,
kao i da se jasno odredi mehanizam koji ondaga razreSenje sukoba interesa.

Na isistiranje méunarodne zajednice, a i kactigledna potreba zemalja u
tranziciji, vetina zemalja Zapadnog Balkana donele su zakone @&bgzbéuju
spre&avanje sukoba interesa kod javnih funkcionera.

Hrvatski sabor doneo je 2003. godine Zakon o &@nju sukoba interesa u
ponaSanju javnih funkcionera. Zakon sadrzi @@na i njim se definiSe da je sukob
interesa situacija u kojoj su privatni interesi Kaionera u suprotnosti sa javnim
interesom ili kada privatni interes &giili moze uticati na nepristrastnost funkcionera u
obavljanju javnih poslova. Njime se zabranjuje G#anye privatnih interesa ispred javnih
interesa. Zakonom je definisan pojam javnog funkera, n&ela postupanja javnih
funkcionera, Sta su to povezane osobe sa javnikciomerom, kako treba da postupe
javni funkcioneri kada su u dilemi da li postojksi interesa. Precizno je definisano Sta
su zabranjena ponaSanja za javne funkcionere. tldjana je obaveza javnih
funkcionera da obaveStavaju o svom imovinskom staRpseban deo zakona reguliSe
primanje poklona, obavljanje drugih poslova od re&grgavnih funkcionerag¢lanstvo u
trgovackim drustvima, upravnim i nadzornim odborima. ¢#¢a je zabranjeno da javni
funkcioneri budwlanovi upravnih ili nadzornih odbora trgaskeh drustava. Definisana
je obaveza javnih funkcionera da prijave svaki @diizvan redovne plate, i zabrana
primanja prihoda i naknade troSkova od strane drzawetunarodne organizacije ili
medunarodnog udruzenja. Utlena je 1 obaveza obaveStavanja o uticaju na
nepristrastnost javnog funkcionera., kao i trajaofgveza iz Zakona. Radi primene
Zakona osnovan je orgdije c¢lanove bira Hrvatski sabor, na predlog Odbora bariz
imenovanja i upravne poslove, na vreme od 7 godirigakonom se utgiuje nadleznost
tog organa kao i postupak pred tim organom. Zakosortak@e predviene sankcije za
krSenje pojedinih odredaba.

Narodna skupsStinom Republike Srbije 24. aprila 2§04isvojila je Zakona o
spr&avanju sukoba interesa pri vrSenju javnih funkchgime se definiSe da sukob
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javnog i privatnog interesa postoji kada funkciomea privatni interes koji ute ili moze
uticati na vrSenje njegove funkcije. Zakon obuhvata funkcionere — od Republike,
preko pokrajine, opStine, gradova, i grada Beogrdeieedvideno je uspostavljanje
Republtkog odbora koji treba da reSava problematiku sukottaresa i brine za
sprovaienje propisa, koji pred#aju i moralne sakcije, poput javnog objavljivanja
preporuke za razreSenje postavljenog, izabranagdénovanog funkcionera. Poéirima
koji su birani na neposrednim izborima &&ise ,nhejavno” upozorenje ili se javno
objavljuje odluka o povredi zakona. Funkcioneru &gg imenovao organ neposredno
biran od grdana izrée se javna preporuka da podnese ostavku. Zakonardrggeno
vrSenje drugih javnih funkcija i drugih poslovai, sl jasno definisane i zabranjene radnje
funkcionera. Zakonom je regulisano prijavljivanjenovine i primanje poklona.
Funkcioner moze da primi poklon samo do déree male vrednosti. Ne mogu primati
poklone u vidu novca i hartija od vrednosti. Zaamsje sukoba interesa zaduzen je
RepublEki odbor sastavljen od deveélanova, trojec¢lanova koje predlaze Vrhovni sud
Srbije, jednoglana na predlog Advokatske komore i pietnova koje postavlja Narodna
skupsStina, birajéi izmedu viSe kandidata koje predlaze Srpska akademijekanau
umetnosti.

ISTORIJAT DONOSENJA ZAKONA O KONFLIKTU

INTERESA U CRNOJ GORI

Vlada Republike Crne Gore joS 6. jula 2001.g. danel Zakljiak po kome
¢lanovi Vlade Republike Crne Gore i stareSine upifawargana i organizacija ne mogu
vrsiti funkciju predsednika ilglana upravnog i nadzornog odbora predazéi javne
ustanove za vreme trajanja mandata. Isto je oviktjikom predviieno i za srodnike u
prvom naslednom redélanova Vlade i lica koja imenuje ili postavlja VEdU uvodu
ovog Zakljitka je napomenuto d& se ova pitanja detaljnije i sveobuhvatnije saalieid
razraditi prilikom izrade Zakona o konfliktu intsgcije je usvajanje Vlada dklivala
krajem 2001.g.

Tokom 2001.g. viSe nevladinih organizacija: Cerear tranziciju, Udruzenje
pravnika i Odbor za ljudska prava na osnovu dogavaostignutog na Regionalnom
sastanku Pakta stabilnosti odrzanom u Cavtatugstine pripremili su radnu verziju
Predloga Zakona o smi@vanju konflikta interesa Crne Gore. O ovoj radmejziji
Predloga zakona o konfliktu interesa raspravljgamg okruglom stolu 10-11 decembra
2001.g. u Podgorici. Okrugli sto su organizovaliefgija za antikorupcijsku inicijativu
Crne Gore, OSCE/ODIHR, ABA/CEELI, i Centar za triajg. Nakon vrlo uspesnog
okruglog stola na kome jecestvovao vé broj strienjaka iz zemlje i inostranstva
skrenuta je paznja javnosti na potrebu donoSenimr@a o konfliktu interesa. Tokom
prva tri meseca 2002.g. radna grupa formirana oghatAgencije za antikorupcijsku
inicijativu Vlade Republike Crne Gore pripremilafeedlog Zakona o konfliktu interesa
i uputila ga Vladi Republike Crne Gore na usvajamelazna osnova za izradu ovog
predloga Zakona bila je radna verzija predloga fiako spréavanju konflikta interesa
pripremljena od strane nevladinog sektora. VladauiRéke Crne Gore je na sednici od 5.
jula 2002.g. usvojila Predlog Zakona o konfliktueresa i prosledila ga Skupstini
Republike Crne Gore. Posle skoro dve godisleanja da dée pred poslanike Skupstine
Crne Gore na sednici 21. aprila 2004.g. usvojeZgkon o konfliktu interesa sa 38
glasova za i jednim uzdrzanim, ali Predsednik RékeibCrne Gore nije potpisao,
odnosno proglasio ovaj Zakon, dveje uputio parlamentu zahtev za ponovnim

19



odlwivanjem. Skupstina Crne Gore stavila je na dnesdiponovno razmatranje Zakona
o spréavanju konflikta interesa, ali posSto saglasno Ustanje imala mogénost
amandmanskog delovanja ponovo je glasala o istedtigyu | sa 28 glasova za, 4 protiv
I Sest uzdrzanih usvojila Zakon o konfliktu intexe$6. juna 2004.g. uz prihvatanje
predloga da se Sto pre formira skupsStinska radmpagkojece pripremiti izmene i
dopune Zakona o konfliktu interesa éi pripremiti predlog novog Zakona o konfliktu
interesa. Na ovaj & ve¢ samim donoSenjem Zakona o konfliktu interesa je
konstatovano da on nije dobar i da ga treba izmelniEak u potpunosti zameniti novim.
Fakticki se moze zakljgiti da proteklecetiri godine nisu bile dovoljne da se pripremi
adekvatan zakonski predlog u ovoj oblasti i @ase istorijat donoSenja adekvatnog
Zakona o konfliktu interesa u Crnoj Gori nastavibkom ove godine. Ovo naravno opet
pokazuje nedostatak potikie volje i spremnosti da se ova oblast reguliSadekvatan
natin u skladu sa prihv@nim meunarodnim standardima.

ZAKON O KONFLIKTU INTERESA

Zakon o konfliktu interesa koiji je usvojen u SkupS€Crne Gore 16. juna 2004.9.
ureduje pitanje utwiivanja postojanja i @na izbegavanja konflikta javnog i privatnog
interesa. Zakon o konfliktu interesa se odnosiavag funkcionere i sa njima povezana
lica, a u smislu ovog Zakona javnim funkcionerinmasraju lica koja bira ili imenuje
Skupstina Republike Crne Gore ili imenuje ili padiea Viada Repuublike Crne Gore, i
lica koja bira ili imenuje lokalna samouprava. Ovemnim funkcionerima zabranjeno je
da privatni interes stavljaju ispred javnog interasa nain koji utice ili moze uticati na
obavljanje javne funkcije.

U okviru definicija ¢an 4. Zakona o konfliktu interesa) definisano je &t to
konflikt interesa, Sta su to povezana lica, Sta jpoklon vée vrednosti, i Sta je to usluga.
Konflikt interesa definisan je kao sukob interesdi kpostoji kada javni funkcioner
privatni interes stavlja ispred javnog interesadliraticanja materijalne Kkoristi ili
privilegija za njega ili sa njim povezana lica. Beana lica su definisana kao srodnici
javnog funkcionera, btai i vanbr&ni drug, usvojilac i usvojenik, ali i ostala lica s
kojima se funkcioner nalazi uchoj ili poslovnoj vezi. Za definiciju poklona uzeja
formulacija: novac, hartije od vrednosti ili drugtvar koja se prima ili daje, &ja
vrednost prelazi iznos od 50 eura. Usluga je dedimd kaccinjenje kojim se stvaraju
uslovi za sticanje koristi.

Kao zabranjeno ponasSanje javnog funkcion&glemom 5 Zakona o konfliktu
interesa preddeno je primanje poklona e vrednosti, korist ili usluga, privilegije
gratana po osnovu polikke ili druge pripadnosti, porekla, chih, porodénih ili
rodbinskih veza, zloupotrebljavanje informacija kiojih je doSao u obavljanju javne
funkcije, 1 uticanje na postupak javnih nabavki.

Obaveza javnog funkcionera da ukoliko posumnjapriKomisiji za utvdivanje
konflikta interesa postojanje konflikta interesdimisana jeclanom 6 Zakona o konfliktu
interesa.

Clanom 7. Zakona o konfliktu interesa duge se duznost javnog funkcionera da,
bez odlaganja, obavesti Komisiju o uticaju ili nedoljenoj radnji koja se na njega vrSi u
obavljanju javne funkcije, kao i postupanje Konasij slédaju sumnje da uticaj ili
nedozvoljena radnja imaju obelezje kémbg dela, u kom staju Komisija takvu radnju,
bez odlaganja, prijavljuje nadleznom drzavnom toiio
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Dostavljanje izvjeStaja o prihodima i imovini jawgofunkcionera, njegovog
bratnog ili vanbr&nog druga ili dece definisano g&anom 8 Zakona o konfliktu interesa
Republike Crne Gore i to u roku od 15 dana od ddnpanja na javnu funkciju. Javni
funkcioner je obavezan da obavesti Komisiju 0 sygk@meni u imovini, u iznosu
veéem od 2000 eura u roku od 15 dana od dana nastamdtaene.Clanom 9. je
preciziran n&n popunjavanja izvestaja, koji podnosi javni fuidker, a Komisiji je
ostavljeno u nadleznost da utvrdina sadrzinu obrasca za podnosSenje izvestaja.

Clanom 10. Zakona o konfliktu interesa duge se vdenje Evidencije izvestaja o
prihodima i imovini javnog funkcionera, njegovogatmog druga ili vanbrénog druga i
dece ukoliko zive u istom poragiom domainstvu. Evidencija izveStaja se objavljuje u
medijima. Ovim¢lanom predvdena je i obaveza Komisije da na zahtev drzavnograg
ili organa lokalne samouprave bez odlaganja dogtadatke iz Evidencije izveStaja.

Clanom 11. Zakona o konfliktu interesa propisujest® se smatra nezakonito
steenim prihodom ili imovinom i kakvo je postupanje iksije za utvdivanje konflikta
interesa u tom s#aju, odnosno uspostavlja se obaveza Komisije daezakonito
stegéenom prihodu, odnosno imovini obavesti Drzavnogoitg Republike Crne Gore.
Odredbeslana 12. i 13. Zakona o konfliktu interesa odnasea primanje i prijavljivanje
poklona vée vrednosti, utwivanje vrednosti poklona i rok za prijavljivanjekgona.

Moguwenost obavljanja drugih poslova koje javni funkciomaoze obavljati, u
vreme vrsenja javne funkcije, uz obaveznu sagldssrgsna koji ga je izabrao, odnosno
imenovao, kao i prethodnu procenu Komisije za dianje konflikta interesa da se
obavljanjem tog posla ne prouzrokuje konflikt itgst definisana jdanom 14. Zakona o
konfliktu interesa Republike Crne Gore. Oviélanom ustanovljena je obaveza javnog
funkcionera da o sticanju prihoda na osnovu obajdjdrugog posla obavesti Komisiju i
da javni funkcioner, u vezi obavljanja javne fun&cine moze primiti naknadu od druge
drzave ili m@unarodne organizacije ili institucije, osim nakna@deputne i druge sie
troSkove.

Zabranaclanstva u privrednim drusStvima i njihovim organinafinisana je
¢lanom 15. Zakona o konfliktu interesa Republike €€@ore, kao i obaveza prenosenja
vlasntkih prava u privrednom druStvu u roku od 15 danadada stupanja na javnu
funkciju. Stavom dva ovoglana dozvoljeno je javnim funkcionerima da mogu bit
¢lanovi jednog privrednog drustva u kome je drzawdnosno lokalna samouprava
vlasnik. Clan 16. Zakona o konfliktu interesa Republike Ci@ere odnosi se na
preciznije regulisanj&lanstvo u nevladinim organizacijama i drugim prawnicima,
odnodno dozvoljava sé&anstvo u ovim organizacijama, ali ne i pravo n&naau, sa
izuzetkom putnih i drugih sinih troSkova.

Clanom 17. Zakona o konfliktu interesa Republike eCrGore urduje se
osnivanje Komisije za utdivanje konflikta interesa, koju obrazuje SkupsStirkao
nezavisno telo. Odredbant@ana 18. i 19. urduje se izbor i mandatlanova Komisije,
kao i nadleznost Komisije. Predeino je da komisija ima predsednikeetiri clana, da ih
bira Skupstina na predlog nadleznog skupstinsktsy €#anovi Komisije se biraju na
period od 5 godina uz moguost ponovnog izbora. Definisano je da predseddi&riovi
Komisije moraju biti lica koja su sténim, radnim i moralnim kvalitetima dokazala svoju
nepristrastnost i savesnost. Najmanje jetlan Komisije mora biti diplomirani pravnik
sa polozenim pravosudnim ispitom. Naknadu pred&edrilanovima Komisije odrede
nadlezno radno telo SkupsStine. Nadleznost Komjsijatvrdivanje ¢injenica i okolnosti
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potrebnih za donoSenje odluke, donoSenje obrazéoatiuke o postojanju, odnosno
nepostojanju konflikta interesa, odneanje vrednosti poklona, denje Evidencije
izveStaja, donoSenje poslovnika o radu, i vrSenjgitt poslova u skladu sa Zakonom.

Clanom 20 Zakona o konfliktu interesa Republike GBwge propisan je postupak
pred Komisijom, odnosno navedena su lica koja megkrenuti inicijativu, kao i
postupanje Komisije za utdivanje konflikta interesa, po podnetim prijavama.

Clanom 21. Zakona o konfliktu interesa Republike eCifGore je propisana
duznost javnog funkcionera da se o podnetoj prpasmeno izjasni, u roku od 15 dana, a
u sltaju da se javni funkcioner ne izjasni u datom rékumisija ¢e doneti odluku i bez
njegovog izjaSnjavanja.

Postupanje Komisije za uttivanje konflikta interesa u smislu predloga za
razresenje javnog funkcionera, odnosno eventuairev@ nadleznom drzavnom tuziocu
predvideno jeclanom 22. Zakona o konfliktu interesa Republikee€C@ore.

Clan 23. Zakona o konfliktu interesa Republike C@wre propisuje obezlienje
i upotrebu sredstava za rad Komisije za ditkanje konflikta interesa.

Javnost rada Komisije za utivanje konflikta interesa je definisaténom 24.
Zakona o konfliktu interesa Republike Crne Gore.lukel Komisije za utwtivanje
konflikta interesa o postojanju konflikta interedastavljaju se medijima. Komisija za
utvrdivanje konflikta interesa o svom radu podnosi itapSkupstini Republike Crne
Gore po potrebi, a najmanje jednom godisnje.

Clanovi 25, 26. i 27. Zakona o konfliktu interesapBblike Crne Goresine
prelazne i zavrSne odredbe i odnose se na rok odia@@ za obrazovanje Komisije za
utvrdivanje konflikta interesa, odnosno rok od 90 dankojem ¢e se usvojiti pravila,
obrasci i Poslovnik o radu Komisije za utiwanje konflikta interesa, kao i na prava,
obaveze i odgovornosti javnog funkcionera koji,renre stupanja na snagu ovog zakona,
obavlja javnu funkciju.Clanom 28. Zakona o konfliktu interesa Republike eCtBore
reguliSe se stupanje na snagu ovog zakona.

ZAKLIU CAK

Primedbe koje su seéule od strane nevladinog sektora na predlog Zakmna
konfliktu interesa odnosile su se na krug lica kajaobuhvéena Zakonom, na javnost
rada Komisije, na dostupnost poreske prijave javriogkcionera grdanima, na
definiciju poklona, na sadrzaj izveStaja itd.

Prema misljenju predstavnika nevladinih organizakiug onih na koje se odnosi
Zakon o konfliktu interesa Republike Crne Gore areboSiriti.

Po misljenju Centra za demokratsku tranziciju u dfak o konfliktu interesa
trebalo je obezbediti da rad Komisije za divanje konflikta interesa bude otvoren za
javnost, a ne samo da Komisija obaveStava javnostvaim odlukama. Takie
predstavnici Centra za demokratsku tranziciju sajatla nije trebalo ostaviti moguoost
Komisiji da definiSe obrazac izvestaja koji javankcioner treba da popunidg trebalo
elemente tog obrazca definisati u samom Zakonundliktu interesa. Predlog Centra za
demokratsku tranziciju je bio da se definicija mold preciznije definiSe nego Sto je to
uc¢injeno u predlogu Zakona o konfliktu interesa RdikebCrne Gore.

Pored navedenih primedaba od strane nevladinogrsektlo je vazno ukazati na
protok roka od utuivanja predloga od strane Vlade Republike Crne Gloreisvajanja
Zakon o konfliktu interesa Republike Crne Gore u@kine Republike Crne Gore. On je
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suviSe dugéak i moze ukazivati na to dée postojati problemi i u implementaciji
usvojenih zakonskih odredbi.

U usvojenom Zakonu o konfliktu interesa najproblétmaji je ¢lan 15. kojim je
dozvoljeno da javni funkcioneri budélanovi jednog privrednog drustva u kome je
drzava, odnosno lokalna samouprava vlasnik. Otiamom je bitno naruSen smisao
citavog Zakona, jer je jedan od najvaznijih ciljexea donoSenje ovog Zakona bio da se
onemogui javnim funkcionerima da budglanovi jednog ili viSe upravnih odbora
drzavnih preduz& kako ne bi primali naknade za rad u ovim odbotiitkeko ne bi bila
ugrozena objektivnost u odlivanja kada su u pitanju drzavna predize ¢ijim su
upravnim odborimalanovi. Kako je jos Zakljtkom Vlade Republike Crne Gore iz
2001. godine bilo zabranjeritanstvo javnih funkcionera u upravnim odborima (azé
ovaj zakljitak u praksi nije postovao), reSenje u Zakonu o lkdafinteresa je faktki
krupan korak u nazad.

Samo donoSenje Zakona o konfliktu interesa u Skup&rne Gore bitan je
preduslov za efikasniju borbu protiv korupcije, i@dte samo po sebi doneti rezultate. Da
bi se osetili pozitivni efekti donoSenja Zakonaam#tiktu interesa neophodno je:

- da nadlezno skupstinsko telo Sto pre pripremdipige clanova Komisije za
utvrdivanje konflikta interesa vode racuna da to budu ljudi moralnog i stnog
integriteta sa potrebnim znanjima za implementacgkona o konfliktu interesa;

- da Skupstina Crne Gore blagovremeno (u zakongkdwn od 90 dana) izabere
clanove Komisije za utdivanje konflikta interesa;

- da nadlezno telo Vlade Crne Gore Sto pre pripriemenuclana 15. Zakona o
konfliktu interesa kojonde biti zabranjeno javnim funkcionerima da butlnovi jednog
privrednog drustva u kome je drzava, odnosno lagkalrmouprava viasnik;

- da Vlada Crne Gore 5to pre usvoji predlog izm#aea 15. Zakona o konfliktu
interesa kojomc¢e biti zabranjeno javnim funkcionerima da budlanovi jednog
privrednog drustva u kome je drzava, odnosno lagkablimouprava vlasnik i da ga uputi
Skupstini Crne Gore na usvajanje;

- da Skupstina Crne Gore Sto pre usvoji izmélamna 15. Zakona o konfliktu
interesa kojomc¢e biti zabranjeno javnim funkcionerima da budlanovi jednog
privrednog drustva u kome je drzava, odnosno legkalrmouprava viasnik;

- da Komisija za utdivanje konflikta interesa blagovremeno (u zakonskoku
od 90 dana) usvoijiti pravila, obrasce i Poslovnikadu Komisije, vodé racuna da oni
zadovolje vé utvrdene standarde u ovoj oblasti;

- da nadlezno skupstinsko telo Sto pre pripremdloge naknade z&lanove
Komisije za utvdivanje konflikta interesa kojée biti adekvatna odgovornosti i ziagu
koji rad clanova Komisije ima;

- da Skupstina i Vlada Crne Gore obezbede neophocrstorne, tehiike i druge
finansijske resurse kako se nedekalo da protekne novih Sest ili viSe meseci da bi
Komisija za utvdivanje konflikta interesa otgela sa svojim radom;

- da se pripreme kursevi na kojiréa javni funkcioneri biti upoznati detaljnije sa
natinom ispunjavanja svojih obnaveza prema Zakonurdlikéu interesa;

- da se u cilju Sto e transparentnosti pripremi i izgradi mehanizam
obavesStavanja javnosti o radu Komisije za ditxanje konflikta interesa;

- da se organizuje javna kampanja za upoznavanjgo$ii sa zakonskim
odredbama i potrebom dosledne i efikasne primekerzao konfliktu interesa;
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- da se u pr@enje i ocenu peetka implementacije Zakona o konfliktu interesa
uklju¢e pored javnosti i stami krugovi, nevladine organizacije, thearodne
organizacije, kako bi se blagovremeno pripremil®pt®dne korekcije i obezbedili
adekvatni rezultati, koji se od primene ovog Zako&ekuju.

PREPREKE SLOBODNOM PREDUZETNISTVU

Rade Bojou

Poreski okvir za poslovanje u Crnoj Gori

| Poreska reform

Posljednjih nekoliko godina, u okviru transformacigkonomskog sister8
crnogorske vlasti su sprovele obimnu fiskalnu igséu reformi?9 Promijenjen je i sa

me|unarodnim standardima usklalen bud etski stferda bi krajem 2001. godine
parlament usvojio niz klju~nih poreskih zakona ksji izmijenili raniji poreski sistem i
omogutili normativhu harmonizaciju crnogorskog pskeg okvira sa rje{enjima koja se
primjenjuju u Evropskoj uniji. Poreska reforma jbubvatila dono{enje svih bitnih
zakona koji reguli{u oporezivanje prometa robasiuga, oporezivanje dobiti poslovnih
subjekata, oporezivanje prihoda fizi~kih lica i gueetnika, oporezivanje prometa i
kori{}enja nepokretnosti, kao i postupanje i funkoisanje poreskih vias8il
Istovremeno, u okviru socijalnih reformi promijengesu stope doprinosa koje se pla}aju

28 Ekonomske reforme u Crnoj Gori su u posljednih pet godina
obuhvatile sve dijelove ekonomskog sistema (fiskaln i re’im, biznis
regulativa, pojedina~ne privredne oblasti, bankarst vo, berzansko
poslovanje, privatizacija itd.). Od ukupnih druf{tve nih reformi,
transformacija ekonomije predstavlja proces koji je najdalje odmakao
tako da je do danas reformisano oko 70% legislative , pri ~emu je
ostvaren i visok stepen implementacije novih zakons kih rje{enja.
Ipak, rezultati crnogorskih ekonomskih reformi za s ada nijesu
zadovoljavaju}i o ~emu svjedo~e kontroverzni privr edni bilansi.

) 9 Transformisan je raniji koncept bud'eta (uveden je trezorski
na~in p_qslo_vanja')_, dok je krajem 2001. godine dones en set zakona koji
je promijenio profil poreskog sistema.

30 U okviru politike kontrolisanja ispravne i zakonit e
potro{nje javnih sredstava nedavno je usvojen i Zak on o dravnoj
revizorskoj instituciji.

1 usvojen je slijede}i paket poreskih zakona: Zakon 0 porezu
na dodatu vrijednost, Zakon o akcizama, Zakon o por ezu na dobit
pravnih lica, Zakon o porezu na dohodak fizi~kih li ca, Zakon o porezu

na nepokertnosti, Zakon o porezu na promet nepokret nosti i Zakon o
poreskoj administraciji.
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na zarade zaposlenih, a koje u zna~ajnoj mjeruutia- politiku zapo{ljavanja i poslovne
ambicije preduzetnikd?2

Nema sumnje da je poreska reforma u zna~ajnoj ngenijenila prethodnu
fiskalnu praksu, pritom donose}i i sasvim nova zad@a rje{enja (PDV), ali i
proizvode}i razli~ite efekte — od nesumnijivin pofahja do te{ko}a i nedostataka.
Samim tim, novi fiskalni poredak se direktno odeazina ukupan poslovni ambijent u
Crnoj Gori. Uvolenjem novih poreskih rje{enja, padna dru{tva i preduzetnici su se
na{li u novoj poslovnoj situaciji. Dio rje{enja j@anulirao neke stimulacije koje su
postojale u ranijem zakonodavstvunpf. povlastice prilikom oporezivanja dobiti
preduze}d, istovremeno kontroverzno mijenjaju}i stope opovanja u oblasti prometa
roba i uslugarpr. stopa poreza na promet usluga je povelanaXa ha 17%, dok je
stopa porez na promet roba dijelom povelana — €4 ba 17% - a dijelom smanjena —
sa 24% na 17%. S druge strane, implementacijom poreza natdodgednost u velikoj
mjeri je za'ivio stimulativniji i bolji sistem opeeivanja od prethodnog, iako su prisutna i
rie{enja koja podsti~u nelikvidnost u privredi iqustavljaju lo{e favorizovanje dr avnog
fiskalnog interes&3

Ukupno gledano, cjelovita fiskalna reforma je stieomovi poreski okvir za
poslovanje u Crnoj Gori, nametnuv{i ne samo noedemja sa razli~itim posljedicama
po biznis ve} otvaraju}i i niz dilema koje morajuadpomire realne potrebe drave i

nu nost ubrzanog razvitka preduzetni{tva i privlajgestranih investitord4 O~igledno

je da je modernizacija poreskog sistema u Crnoj,@ouslovima jo{ uvijek preobimne
sive ekonomijé® i nerazvijene triine privrede, vi{estruko zna-~ajrza podsticanje
poslovnih projekata i razvitak preduzetni~ke iratiye. Poreska reforma je sprovedena u
uslovima sna'nog fiskalnog optere}enja preduzepaeiduzetnikd® od strane drav¥,
tako da je ve} u inicijalnoj fazi implementacije vib rje{enja postalo jasno da }e se u

32 |zmjenama novog Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
(Sl.list RCG br. 54/03, 39/04) predvilena je ukupna stopa doprinosa
od 21,6% pri ~emu na teret poslodavca otpada 9,6% a _ ~na teret
zaposlenog 12%. Takole, novi Zakon o zdravstvenom o siguranju (Sl.list
RCG br. 39/04) predvidio je ukupnu stopu do(Prinosa u visini od 13,5%
od ~ega poslodavac pla}a 6% a zaposleni 7,5%.

33 Radi se 0 modelu cjelovitog oporezivanja uvezene a neprodate
robe i naknadnog sporog povrajaja ostvarenog poresk og kredita
preduzeglma.

4 Sve renomirane me|unarodne fondacije i istra’iva~k e ustanove

(npr. The Heritage Foundation), koje se bave ocjenom ekonomskih
sloboda i procjenom uslova za razvoj slobodnog bizn isa, smatraju da
itanje fiskalnog optere}enja i poreskog okvira spa da u desetak
lju~nih faktora Kkoji _opredjelfuj_u privredni razvoj (porezi,
trgova~ka politika, biznis regulativa, driavni inte rvencionizam,
bankarski sistem, svojinska prava, obim crnog tri{ ta, monetarni
poredak itd.).

35 Razli~ite javne procjene su da udio sive ekonomije _ u
crno%orskom _druf{tvenom bruto-proizvodu iznosi oko 2 0-30% {to je u
bilo kojoj varijanti previsoka stopa koja se negati vno odra'ava na
regularni biznis i ukupan razvoj nacionalne ekonomi je.

6 U Crnoj Gori je registrovano oko 12.000 preduzetni ka i oko
9.000 preduzela.

37 U Crnoj Gori ima oko 38.000 zaposlenih koji plate rimaju iz
dravnog bud'eta. Pritom, driavni bud'et u~estvuje sa oko 33% u
ukupnoj javnoj EO_'[I‘O{I’]]I koja iznosi oko 55% dru{tv _enog bruto-
proizvoda (ostatak javne potro{nje otpada na javne socijalne fondove

I 21 lokalnu samoupravu).
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bliskoj perspektivi morati postepeno mijenjati aeoreski okvir. Potreba za stvaranjem
stimulativhog poreskog sistema koji treba da pdaeaazvoj biznisa u Crnoj Gori mora
predstavljati jedan od dugoro~nih prioriteta ekosken politike u ~ijem fokusu je
stvaranje slobodnog tri{ta i davanje {anse privgtnnicijativi. U tom pravcu je nu no
redifinisati aktuelna poreska rje{enja i reformisgoreski okvir u~initi dugoro~no
privla~nijim za doma}i biznis i strane ulaga~e.

Il Oporezivanje biznisa

1.1. Klasifikacija poreza

Na poslovanje u Crnoj Gori primjenjuje se desefpakeskih zakona i oko
~etrdeset prate}ih podzakonskih akata. Imaju}i wuvikarakter osnovnih poreskih
propisa, koji reguli{u razli~ite tokove poslovanjamogu}e ih je okvirno klasifikovati na
slijede}i na~in:

| Prva grupa — oporezivanje prometa robe i usluga

1 Zakon o porezu na dodatu vrijednost (Sl.list RRIG65/01, 38/02, 72/02,
21/03)

Zakon o akcizama (Sl.list RCG br. 65/01)

2

3 Zakon o porezu na promet nepokretnosti (SI.ISGRor. 69/03)
4 Zakon o porezu na promet upotrebljavanih motovnihila, plovnih objekata,
vazduhoplova i letjelica (Sl.list RCG br. 55/03)

5 Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dodatiednost (Sl.list RCG br,
65/02)

6 Pravilnik o primjeni Zakona o akcizama (SIIISE& br. 18/02)

—

7 Pravilnik o pau{alnom oporezivanju prihoda od satalne djelatnosti (Sl.lis
RCG br. 71/02)

8 Uredba o bli'im kriterjumima i metodologiji zadce|ivanje trii{ne
vrijednosti nepokretnosti (Sl.list RCG br. 23/08/(4)

Druga grupa - oporezivanje kapitala i imovine

Zakon o porezu na dobit pravnih lica (Sl.list RBG65/01)

Zakon o porezu na nepokretnosti (Sl.list RCG5Br01)

WIN |k |—

Zakon o porezu na upotrebu putni~kin motornihiteozplovnih objekata
vazduhoplova i letjelica (Sl.list RCG br. 28/04 /(3%)

N
=)

Pravilnik o kori{}enju poreske olak{ice po osnoyworeza na dobit pravni
lica u nedovoljno razvijenim op{tinama (Sl.list RQg&. 3/03)

Tre}a grupa - oporezivanje zarada zaposlenih

Zakon o porezu na dohodak fizi~kih lica (SL.REG br. 65/01, 37/04)

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (Si.RCG br. 54/03, 39/04)

Zakon o zdravstvenom osiguranju (Sl.list RCG38v04)

Opfti kolektivni ugovor (Sl.list RCG 1/04)

Gh|WIN|F

Uredba o poreskim olak{icama za novozaposlenaikad(Sl.list RCG br
32/04)

1.2. Oporezivanje prometa robe i usluga
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Temeljni zakon koji reguli{e poreski polo aj predit}a u prometu roba i usluga je
Zakon o porezu na dodatu vrijednost. Uvolenjem aadgona u doma}i poreski sistem,
pored harmnonizacije sa me|unarodnim pravnim stdimda, u osnovi je napravljen bolji
I savremeniji na~in oporezivanja od prethodnog.vB8dakarakteristike novog sistema
oporezivanja prometa roba i usluga, uklju~uju}i rednosti kao i prisutne manjkavosti,
su slijede}e:

ovim porezom se oporezuje promet proizvoda i usléga se vr{i uz
naknadu, uklju~uju}i i uvoz proizvoda iz inostravet

poreski obveznici su pravna i fizi~ka lica koja bave komercijalnim
poslovima u cilju sticanja profita;

porez se pla}a prema mjestu gdje je obavljen prgrma@izvoda i usluga;

porez se obra~unava u trenutku isporuke proizvibdaluga;

kod uvoza proizvoda porez se obra~unava prilikoaskd robe na crnogorsko
carinsko podru~je, {to je rje{enje koje uvoznicimaredstavlja krupan
problem jer se uglavnom radi o robi koja tek trebabude plasirana na tr'i{te
a ~ija naplata je vezana za poslovni rizik, {toe#lino uti~e na likvidnost
uvoznih firmi i otvara pitanje sporog vralanja pskén kredita od strane
drave;

poreska osnovica je naknada koju poreski obveznikg od kupca svojih
proizvoda ili usluga;

PDV se pla}a po stopi od 17%pri ~emu je u izuzetnim slu~ajevima
predvilena i povla{}ena stopa od 0%naju}i u vidu aktuelnu stopu od 17% i
potrebe stimulisanja biznisa u Crnoj Gori otvorgeadilema o nu nosti
postepenog smanjenja ove stope za dva ili vi{e gmata u cilju stvaranja
povoljnijeg poreskog tretmana za komercijalne peasubjekte;

u nizu slu~ajeva ne postoji obaveza pla}anja PD(ésdobo|enja od PDVa {to
je od op{teg zna~aja kada se radi o tzv. stratefkdj (mlijeko, hljeb, mast,
{e}er, ljekovi, edukativne knjige, {tampa itd.) ilislugama od javnog interesa
(ptt, zdravstvene usluge, rtv pretplata, NVO uslugmitorska prava,
komunalne usluge itd.);

promet roba i usluga prati obavezno izdavanje figk@ra~una;

kalendarski mjesec se tretira kao period obra~umavporeza, pri ~emu se
najkasnije do 15-og u mjesecu za prethodni mjekga poreska obaveza,
priikom pla}anja PDV poreski obveznik odbija ulazmorez i obra~unava
kona~an iznos poreske obaveze;

u slu~aju da poreski obveznik ima godi{nji promedamji od 18.000 EUR nije
du'an da obra~unava PDV;

u slu~aju da je izlazni porez manji od ulaznogegardr'ava je duna da
razliku prizna kao poreski kredit za naredni porgskiod ili da najkasnije u
roku od 90 dana vrati pretpla}ena sredstva. Proldamovom klauzulom je
preduga~ak rok za povra}aj sredstava ~ime se nagatiti~e na likvidnost u
privredi;

poreski obveznik je du'an da vodi ispravno knjigdgstvo u cilju pravilnog
obra~unavanja i pla}anja PDV-a, kao i da pravovremkod poreskog organa
obavi registraciju PDV-a.
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= zakonom su predvilene visoke nov~ane kazne zakmpekr{aje (od 1.000
EUR do 15.000 EUR)

» svake godine prilikom dono{enja Zakona o bud etu@€&topu PDV-a je
mogu}e uvelati ili smanjiti do 15%, ~ime je predamla mogu}lnost da se
svake godine koriguje poreska stopa u cilju stirmigali optere}enja biznisa.

Pored Zakona o PDV-u, promet roba i usluga se apgee posebnim Zakonom o
akcizama, kao i propisima kojima se oprezuje promegtiokretnosti i kupovina polovnih
prevoznih sredstava. Zakon o akcizama se primjeaimo u slu~ajevima koji se odnose
na promet alkoholnih pi}a, duvanskih proizvoda ftea naftnih derivata, pri ~emu se
kao poreska osnovica uzima jedinica mjere/koli~inazene ili proizvedene robe. Ovaj
zakon tretira samo proizvol|a~e i trgovce pomemuttizvoda i u tehni~ko-normativnom
smislu prati rje{enja iz Zakona o PDV-u. Zakon aci&kma, obzirom na vrstu proizvoda
koji se oporezuju, predstavlja podno{ljiv okvir akcizne obveznike.

Kada je u pitanju oporezivanje prometa nepokretnasijenjuju se slijede}i
bitni fiskalni elementi:

Predmet Obveznik Osnovica Poreska stopa Naplata
* Nepokretnost| = Sticalac » Tri{na 2% = 15 dana od
1-zemljifte nepokretno vrijednost poreskog
2-gralev. objekti sti rie{enja

Kod ovog poreza predvileno je i niz oslobo|enjpladianja poreza ali koja nijesu
relevantna za komercijalne poslove. U svakom sluy~&ompanije koje se bave
kupovinom i prodajom nepokretnosti plalaju porez stopi koja se mo'e ocijeniti
prihvatljivom i koja ne ne predstavlja barijerul@anis u oblasti nekretnina.

U slu~aju prometa polovnim prevoznim sredstvim@raoj Gori se primjenjuje
lex-specialis koji se isklju~ivo odnosi na kupopapdupotrebljavaninh motornih vozila,
plovnih objekata, vazduhoplova i letilica. Radi geslijede}im najva nijim poreskim
elementima:

Predmet Obveznik Osnovica Poreska stopa Naplata

*» Polovna » Kupac » Tri{na 5% » 15 dana og
prevozna vrijednost dana
sredstva kupovine

Ovim zakonom je na stimulativan na~in mogu}e ofsvitrgova~ke poslove na
tr'i{tu polovnih prevoznih sredstava.

1.3. Oporezivanje kapitala i imovine

Postoji nekoliko zakonskih propisa koji reguli{yp@rezivanje ste~enog kapitala
(dobiti) i imovine. Za razvoj biznisa posebno sunaarje{enja koja predvila Zakon o
porezu na dobit pravnih lica. Na~in oporezivanjeifge dobiti je od posebnog interesa
za svakog u~esnika na tr'i{tu. U tom pogledu, udfr@ori su primijenjena slijede}a
rie{enja:
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Predmet Obveznik Osnovica Poreska stopa Pla}anje
» ostvarena |* preduze}e |*= oporeziva |* do 100.000 = po
godi{nja dobit EUR - dostavljan;j
dobit 15% u
* preko godi{njeg
100.000 finansijsko
EUR - g bilansa
15.000
EUR+20%

lako oporezivanje dobiti obuhvata i niz potendaijal stimulacija i poreskih
oslobolenja (npr. umanjenje poreza zbog izvr{enilaganja u osnovna sredstva,
trogodi{nje oslobolenje od pla}anja ukoliko se b&obavlja u privredno nerazvijenim
op{tinama) aktuelna poreska stopa se mo e ocijeeitiovoljno privla~nom za poslovnu
inicijativu. lako se radi o poreskoj stopi koja oriparativnom pogledu spada u ni'e
stope u Evropi, potrebe razvoja doma}eg biznisatiaaju da se ozbiljno preispita
mogu}nost snienja stope koja realno predstavljaijdya u pogledu regionalne
konkurentnosti i unutra{njeg podsticaja preduzettra{

Kada je u pitanju oporezivanje ste~ene imovinen@ge obratiti pa'nju na dva
poreska zakona — jedan koji reguli{e oporezivangpakretnosti i drugi koji reguli{e
oporezivanje prevoznih sredstava. Radi se o slijgrjgoreskim rje{enjima:

1) Zakon o porezu na nepokretnosti

Predmet Obveznik Osnovica Poreska stopa Pla}anje
* nepokretnost| = vlasnik » tri{na 0,08 -0,80% | = dvije
vrijednost godi{nje
rate

1) Zakon o upotrebi prevoznih sredstava (automobilplovni objekti/'vazduhoplovi)

Predmet Obveznik Osnovica Visina poreza Pla}anje

» sredstva U= vlasnik » kubika'a * automobili: » godinje
vlasni{tvu = veli~ina 15-500 EUR

» motocikli: 10-
200 EUR

= plovni
objekti: 5-400
EUR

» vazduhoplovi:
1.000-5.000
EUR

Kompanije i preduzetnici koji raspola’u sa imovim&oja podlije’e oporezivanju
po ovim zakonima pla}aju poreze po stopama i ustavkoji se mogu smatrati razumnim
i prihvatljivim. U ovom slu~aju ne mo'e se govoutiporeskim optere}enjima koja bi
destimulisala vlasnike nepokretnih i pokretnih stva
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1.4. Oporezivanje zarada zaposlenih

Za svako preduzel}e i preduzetnika naro~ito je wapwd kojim uslovima je
mogu}e anga ovati profesionalnu radnu snagu. Cigaakog zaposlenog je od posebnog
zna~aja prilikom izrade biznis-planova i kreiramaslovne strategije. Visina bruto-
zarada i prate}ih naknada za zaposlene uvijek atyaoblem poreskog i socijalnog
optere}enja za svakog poslodavca. U tom smislu nofCGori su prisutna slijede}a

rie{enja:

1) Porez na dohodak zaposlenih u preduzelima

Predmet Isplatilac Osnovica Poreska stopa Pla}anje
» dohodak |= preduze}e |= Dbruto- 15% -23% * mjese~no
zarada
2) Doprinosi i op{tinski prirez na zaradu zaposlenh u preduzelima
Vrsta doprinosa Isplatilac Osnovica Ukupna stopa Rilanje
* Penzijsko * preduzele bruto- 21,6938 mjese~no
osiguranje zarada
zaposlenog
» Zdravstveno | = preduze}e bruto- 13,5939 mjese~no
osiguranje zarada
zaposlenog
= Doprinosza |= preduze}e bruto-zrada 1% mjese~no
nezaposlenost zaposlenog
40
» Doprinosza |® preduze}e bruto- 0,2% mjese~no
sindikalni zarada
fond41 zaposlenog
* Doprinosza |= preduze}e bruto- 0,7% mjese~ng
solidarnu zarada

38 Doprinosi za penzijsko osiguranje isplajuju se na
Zakona o penzijsko-invalidskom osiguranju (Sl.list

osnovu
RCG br. 54/03,

39/04) pri ~emu na teret poslodavca otpada 9,6% dok na teret
zaposlenog otpada 12%. U me|uvremenu, do 01. decemb ra 2004. godine
primjenjiva%e se korektivha stopa za poslodavca u v isini od 10,8%.

39 Doprinosi za zdravstveno osiguranje isgla}uju se n _ a osnovu
Zakona o zdravstvenom osiguranju (Sl.list RCG br. 9/042f pri ~emu na
teret poslodavca otpada 6% a na teret zaposlenog 7, 5%. Tako|e, do 01.

decembra 2004. primjenjiva}e se korektivha stopa za

ecel poslodavca u
visini od 6,5%.

_ 0 Doprinos se pla}a u ciIH'_u osi_guran!';a od nezaposlen osti i
pripada sredstvima Zavoda Za zapo{ljavanje RCG.
Doprinos za poseban sindikalni fond se pla}la na os ) _novu
Op{teg kolektivnog ugovora (Sl.list RCG br. 01/04) ~ 1 nesumnjivo
predstavlja kontroverzno rje{enje imaju}i u vidu ~i njenicu da se na
ovaj na~in naru{ava princip slobodnog udru’ivanja g rajana i

privileguje jedna sindikalna organizacija.
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stambenu zaposlenog
gradnjut2
* Doprinos *» preduze}e bruto- 0,32% * mjese~no
Privrednoj zarada
komori CG*3 zaposlenog
* Prirez na *» preduze}e porez na 15% * mjese~no
pore#4 bruto-
zaradu
3) Oro~ene poreske olak{ice za novozaposlefié
Obaveze Isplatilac Osnovica Stopa Pla}anje
= Doprinos za preduze}e | = bruto- 12% *  mjese~no
penzijsko zarada
osiguranje zaposlenog
» Doprinos za| = preduze}e| = bruto-zrada 7,5% *  mjese~no
zdravstveno zaposlenog
osiguranje
= Doprinos za| = preduze}e| = bruto-zrada 0,5% *  mjese~no
osiguranje zaposlenog
od
nezaposleng
sti

U cjelini gledano, izuzmu li se povla{}ena rje{enjiz uredbe koja reguli{e
mogu}nosti beneficarnog zapo{ljavanja {to nesumajiide na ruku biznisu, prisutna
poreska optere}enja su previsoka i predstavljajsunajivu barijeru za dinami~niju

politiku zapo{ljavanja u Crnoj Goft® U okolnostima kada na jedan zaralen eur gotovo

ambenom
sporno pravno

42 | ova sredstva se imperativno uplajuju posebnom st
fondu nezavisno od volje psolodavca i predstavljaju
rie{enje.

43 U_ﬁlata obaveznog doprinosa Privrednoj komori CG, k
od poslovnih asocijacija_u Crnoj Gori, mimo pojedin
Poslo_davaca je neprihvatljivo rje{enje kojim se - k
avorizovanog sindikata - naruf{ava ustavni i me|una
slobodnog udru’ivanja grajana.

Umjesto ranijeg tzv. komunalnog doprinosa od 3%, n
Zakona o finansiranju lokalne samouprave (Sllist R CG br. 42/03)
uveden je op{tinski prirez porezu na dohodak zaposl enih u visini od
15% koji je manje-w{% zadr ao prethodno poresko op tere}enje.

) Na osnovu Uredbe o poreskim olak{icama za novozapo
(Sllist RCG br. 32/2004) poslodavci mogu do kraja
koristiti vrlo stimulativha poreska rje{enja koja i o
poreza na bruto-zarade i u znatnoj mjeri smanjuju u
doprinosa.

~ 46 Vlada je krajem juna otpo~ela sa primjenom nove po
politike u oblasti zarada koja bi iz dva navrata do
trebalo da umaniji fiskalni teret u iznosu od 10%. O _
nesumnjivo pozitivna ali procenat umanjenja nije do
presudno uticao na dinamizranje zapo{ljavanja i suz
tri{ta rada. Zato je veoma va'no da dugoro~na fisk
domenu zarada zaposlenih bude fokusirana na radikal

ao jednoj

~a~ne volje
ao i u slu~aju
rodni princip

a osnovu

slene
2004. godine
sklju~uju isplatu
kupnu stopu

) reske
_kraja_godine
va orijentacija je

voljan da bi

bijanje crnog
alna politika u_
nije  smanjenje
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jo{ jedan eur otpada na poreske i socijalne obavege mogu}e o~ekivati zna~ajnije

smanjenje formalne nezaposlenosti, {to naravno wif@struko negativne druftvene i

fiskalne posljedice. Za sada je o~igledno da ukups@a poreza i doprinosa koji prate
neto-zarade zaposlenih predstavlja ograni~enj@azeoy biznisa i jednu od najkriti~nijih

ta~aka u politici oporezivanja komercijalnih aktati u Crnoj Gori.

lll Preporuke

Ocjenjuju}i aktuelni poreski okvir za biznis u @jnGori, osobito u kontekstu
potrebe za rapidnim ja~anjem nacionalne ekonomgmphodno je u razumnom roku
izvr{iti fiskalne promjene koje }e omogul}iti podstjnije uslove za razvitak poslovnih
aktivnosti. U tom smislu, upu}ujemo na slijede}esporuke:

Generalna preporuka

* nuno je preispitivanje ukupnih efekata poreskifomai u cilju otklanjanja
prisutnih fiskalnih barijera i postepenog stvarapreskog okvira koji }e
omogutliti sna’niju i dinami~niju poslovnu inicijadi;

Posebne preporuke

= priikom izrade bud'eta za fiskalnu 2005. godinutrebno je ozbiljno
razmotriti mogu}nost sni‘enja stope poreza na dodatjednost u cilju
stvaranja dodatnih uslova za eliminaciju sive ekoij® i uve}anja nov~anih
sredstava u vlasni{tvu privredu;

» neophodno je otkloniti ve} detektovane problemeimpeni PDV-a koji uti~u
na likvidnost ili predstavljaju te'e probleme u |loesnju privrednih
subjekata;

» potrebno je razmotriti odgovarajule izmjene u zakdjim se oporezuje
dobit preduze}a i to ne samo u dijelu koji tretraresku stopu, ve} i u dijelu
manjkavih stimulacija za po~etnike u biznisu;

* nu no je istrajati u politici smanjenja poreza pdoosa na zarade zaposlenih
{to je jedan od glavnih uslova za podsticanje sanu Crnoj Gori, pri ~emu
posebnu pa'nju treba obratiti na postoje}a sporasegka rje{enja sa
stanovi{ta ustavnih sloboda i meJunarodnih konvanci

» kona~no, neophodno je komunikaciju sa poreskim tinas u~initi {to
jednostavnijom, transparentnijom i obostrano efijas.

poreskog tereta — vjerovatno do nivoa koji bi se u strukturi bruto-
zarada kretao oko 30%.
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