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Cilj ovog rada je da se analizira proces pristupanja Crne Gore NATO savezu
tokom 2011. godine. Najbitnije promjene izazvane izmjenom ravnoteze izmedu
klju€nih prioriteta spoljne politike imale su uticaj na unutradnje dogadaje na planu
NATO integracija. Otkako je Evropska komisija krajem 2010. godine Crnoj Gori
postavila sedam uslova radi dobijanja datuma za pocCetak pregovora, aktivnosti
Vlade u vecoj mjeri su usmjerene na realizaciju tog cilja, dok se NATO integraciji
posvecuje srazmjerno manja paznja. Godinu za hama snazno su obiljezili napori
da se Crna Gora u prvom redu profiliSe kao zemlja koja napreduje ka ¢lanstvu u
EU. Sudeci prema intenzitetu javne kampanje, pitanje NATO c&lanstva nije u ovoj

godini bilo u dovoljnom fokusu Vlade.

Vaznije je uociti da razli¢ito naglaSavanje prioriteta u spoljnoj politici, posledi¢no
utiCe na njihov nivo podrSke u javnosti, posto se ispostavlja da podrSka ¢lanstvu
u NATO raste kada je to pitanje u zizi i obrnuto, ali i da u tom smislu postoje
razli¢ite faze.! Vlada je kao najuticajniji opinion maker u ovoj godini u mnogo
vecoj mjeri naglaSavala vaznost EU nego NATO, tako da je na osnovu analize
planiranih aktivnosti Vlade?, ali i njenog djelovanja u ovoj godini - bilo moguée
pretpostaviti da Ce uslijediti pad podrSke prema cClanstvu u NATO, koji se i
dogodio u septembru 2011. godine.

Medutim, bez obzira na uvodne napomene, treba istaéi da je u ovoj godini ipak
dosta uradeno na ispunjavanju plana obaveza na putu ka Clanstvu u Alijansi. U
pogledu teznje za Clanstvom u NATO, bilateralna saradnja izmedu Crne Gore i

Alijanse postaje sve intenzivnija — u oblastima institucionalnih, politickih, vojnih i

! Rezultati CEDEM-ovih empririjskih istraZivanja pokazuju da podrSka gradana ¢lanstvu u NATO raste onda
kada Vlade aktuelizuje ovo pitanje u javnosti. Najveci pozitivni trend pristalica ¢lanstva u NATO (35, 4%) -
zabiljeZen je u drugoj polovini 2010. godine, u vrijeme kada je Vlada ovo pitanje tretirala kao visok prioritet
spoljne politike, dok rezultati istraZivanja iz septembra 2011. godine - pokazuju vec¢i pad podrske €lanstvu u
NATO (30,9%), kada je za crnogorsku Vladu visoki prioritet bilo ¢lanstvo u Evropskoj uniji. OpSirnije o ovom
vidjeti na CEDEM-ovom sajtu, u odjeljku Istrazivanja javnog mnjenja www.cedem.me

2 U toku 2011. godine, najvaznije aktivnosti Vlade su kontinuirano usmjerene na sljedece: 1. Realizaciju 7
prioriteta navedenih u Misljenju Evropske komisije za ¢lanstvo Crne Gore u EU 2. Razvoj struktura i
kapaciteta za uspjeSno vodenje pregovora za &lanstvo u EU. Vidjetii PROGRAM RADA VLADE U PRVIH
100 DANA | PRIORITETNE AKTIVNOSTI U 2011. GODINI www.gov.me
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odbrambenih reformi, uz nastavak uces¢a jedinica u medunarodnim misijama. U
ovoj godini je nastavljena primjena prvog ciklusa Akcionog plana za ¢lanstvo u
NATO (MAP) - kroz prvi godiSnji nacionalni program Crne Gore. Pored toga,
usvojen je i drugi Godisnji nacionalni program (ANP), u okviru drugog ciklusa
Akcionog plana za ¢lanstvo (MAP), dok su kvalitet i dosadasnja implementacija

NATO standarda ocijenjeni odli¢nim ocjenama.

Ovome svakako treba dodati da NATO zvanicnici u€estalo iskazuju zadovoljstvo
u¢inkom Crne Gore na putu ka ¢lanstvu, Sto prije svega treba zahvaliti u¢eScu
jedinica u ISAF misiji u Avganistanu, zbog ¢ega Crna Gora dobija poruke od
saveznika o sve izvjesnijem pozitivnom ishodu po pitanju ¢lanstva u NATO. Time
se u domacoj javnosti najneposrednije jaCa optimizam povodom Cc¢lanstva u
Alijansi. Sa druge strane pak, taj optimizam je poslednjih mjeseci dodatno
oshazen vezivanjem za konkretnije datume, obzirom da preoviadava stav da bi
poziv za naredno NATO proSirenje mogao da se dogodi ve¢ na sljede¢em samitu
Alijanse u Cikagu, na proljeée 2012. godine, pri ¢emu ostvareni napredak
svrstava Crnu Goru za najozbiljnijeg kandidata®. Medutim, u procesu pristupanja
Alijansi u narednom periodu, najveci izazov za Vladu ¢e biti teZzak zadatak — da
balansira izmedu lojalnosti Alijansi i raspolozenja gradana prema clanstvu u tom
savezu®. U neposrednom periodu pred nama, priliéno je jasno da oblast kojoj je

potrebno dodatno posvetiti paznju jeste - rast podrske za ¢lanstvo u NATO.

% Slovenagka ambasada u Podgorici je sa 1. januarom 2011. godine od Madarske preuzela ulogu kontakt
zemlje za NATO u Crnoj Gori, koju ¢e obavljati u naredne dvije godine. |1z slovenacke ambasade je saopsten
plan da ¢e se na samitu vrha NATO-a u Cikagu naredne godine, poku$ati obezbijediti podréka da Crna Gora
dobije pozivnicu za punopravno ¢&lanstvo u NATO.

4 Premijer Igor Luksi¢ je sredinom oktobra, u toku posjete SAD i Atlantskom savjetu u VasSingtonu, odrzao
predavanje pred SAD zvani¢nicima, ambasadorima i predstavnicima ameri¢kih fondacija, kada je u odnosu
na nisku podrSku NATO integracijama u Crnoj Gori izjavio - da ée protivnici NATO ¢lanstva vremenom u
Crnoj Gori postati manjina i da se neke odluke koje su dobre za zemlju - moraju donijeti ¢ak iako ih
vecéina gradana ne razumije! Nasuprot tom stavu, smatramo da Vlast mora pokazati mnogo veci interes za
stavove javnog mnjenja o ovako vaznim pitanjima, jer mora postati jasno da bez opste prihvaéenosti od
gradana - nema ni demokratskog legitimiteta odluka vlasti.



ODNOSI IZMEDU NATO SAVEZA | CRNE GORE

Posvecen nastavak ispunjavanja partnerskih obaveza u primjeni Akcionog plana
za C¢lanstvo u NATO, ispostavlja se vaznim preduslovom napretka u tom pravcu.
Kao Sto je navedeno u uvodu, Vlada u ovoj godini uspjeSno implementira prvi i
drugi ciklus Akcionog plana za clanstvo. Stoga ¢emo ovdje ukratko izloZiti

najvaznije datume povezane sa usvajanjem i implementacijom ovih dokumenata.

Najprije se treba kratko podsijetiti 28. oktobra 2010. godine — kada je na sastanku
Sjeverno-atlantskog Savjeta (NAC) u Briselu predstavljen prvi Godisnji nacionalni
program (ANP), ¢ime je Crna Gora otpocela svoj prvi ciklus Akcionog plana za
Clanstvo u NATO (MAP). Prvi krug je zatvoren kada je u Briselu, 27. juna 2011.
godine, prezentiran lzvjeStaj za proSlu i ovu godinu, tokom koje je procjenjivan
IzvjeStaj o implementaciji prvog GodiSnjeg nacionalnog programa (ANP) Crne
Gore, u okviru MAP ciklusa. lzvjeStaj je od predstavnika 20 zemalja Clanica
NATO-a ocijenjen kao uspjeSan, u pogledu njegove primjenjivosti i obuhvatnosti.
Tom prilikom je takode posebno prepoznat i naglasen doprinos Crne Gore
globalnoj bezbjednosti, kroz njeno ucesée u ISAF misiji i pozdravljen napredak
koji Crna Gora ostvaruje u svim oblastima, uz ohrabrenje da se istom dinamikom
nastavi proces zapocetih reformi i dostizanja standarda u narednom periodu — na

putu ka punopravnom ¢lanstvu u NATO.

U tom cilju, Vlada Crne Gore 29. septembra 2011. godine - usvaja drugi GodiSnji
nacionalni program (ANP) - u okviru drugog ciklusa Akcionog plana za ¢lanstvo
(MAP). Ovaj Program se fokusira na uspjesSno sprovodenje reformi i dostizanje
NATO standarda, posebno naglasavajuéi implementaciju standarda i mjerljivost
cilieva, na tragu preporuka iz NATO lzvjeStaja o napretku u sprovodenju Prvog
ANP-a. U drugom Programu se navodi da ¢e posebna paznja biti posvecéena:
jacanju institucija za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije u drustvu,
vladavini prava, unaprijedenju ljudskih i manjinskih prava, dakle, politickim

kriterjumima; Zatim, planira se intenziviranje reforme na podrucju sektora



odbrane i bezbjednosti; Kao prioritet se i dalje istiCe doprinos saveznickim
operacijama - kroz u€esSc¢e u ISAF misiji u Avganistanu. U Briselu je 18. oktobra
2011. godine predstavlien drugi Godisnji nacionalni program (ANP).
Prezentacijom ovog dokumenta, zvani¢no je otpoceo drugi ciklus Akcionog plana
za Clanstvo u NATO (MAP), a tom prilikom nacionalni program Vlade Crne Gore

je ocijenjen kao kvalitetan i sveobuhvatan.

Vlada Crne Gore je poCetkom novembra 2011. godine usvojila Uredbu kojom je
odobreno prenoSenje tajnog NATO materijala preko teritorije Crne Gore. Uredba
obavezuje da se omoguci bezbjedan transport osjetljivih dokumenata i materijala
kurirske sluzbe Savezni¢ke komande za operacije. Ova Uredba Vlade je nastala
na temelju ranije potpisanog ugovora sa Alijansom®, a njom se institucije drzave
(prije svih policija i vojska) — obavezuju da na svojoj teritoriji obezbjeduju poSilike

Alijanse i pruzaju logistiCku podrsku njenim kuririma.

Sa druge strane, treba ista¢i da su NATO saveznici veoma zadovoljni onim Sto
Crna Gora Cini na putu ka ¢lanstvu. Ovo se uostalom moglo vidjeti i na sastanku
u Briselu, 23. maja 2010. godine, koji je odrzan u cilju usvajanja PARP procjene®
Crne Gore za 2011. godinu. Sastanku su prisustvovali predstavnici Ministarstva
odbrane i Vojske Crne Gore. Generalni sekretar NATO-a, Anders Fog
Rasmunsen, boravio je 29. juna 2011. godine u zvaniénoj posjeti Crnoj Gori’,
kojom prilikom je porucio da je Crna Gora do sada napravila vrlo jasan napredak
u reformama odbrambenog sistema, ali i Sirim reformama u zemlji. Ipak, tom
napredak, posebno kada se radi o oblastima organizovanog kriminala i korupcije,
ali i da odbrambene i bezbjednosne agencije u potpunosti trebaju biti u skladu sa
NATO standardima.

° Ugovor o prenoSenju tajnih podataka preko teritorije Crne Gore sklopljen je izmedu komande saveznickih
shaga za Evropu (SHAPE) i Crne Gore, u Belgiji, u septembru 2011. godine.

® PARP mehanizam sluzi za pracenje dostizanja NATO standarda i mjerenja napretka partnerske zemlje u
okviru Partnerstva za mir i MAP-a

" Rasmunsen se sastao sa predsjednikom drzave, Filipom Vujanovi¢em i premijerom, Igorom LuksSi¢em, a
bio je i gost sastanka Partnerske komisije A5 — koja je odrzana u Beci¢ima, na kraju Sestomjesecnog
crnogorskog predsjedavanja njome, kome su pored domacnih zvani€nika prisustvovali ministri vanjskih
poslova drZzava ¢lanica povelje i ambasadorka SAD u Crnoj Gori.



U poslednje vrileme u domac¢im medijima, spekuliSe se da Ministarstvo odbrane
planira osnivanje vojno-obavjeStajne sluzbe, Cije nadleznosti bi bile ograni¢ene
na prikupljanje podataka neophodnih pripadnicima VCG i Ministarstva odbrane, u
toku priprema za Clanstvo u NATO savezu. Drugim rije€ima, posebna sluzba bi
imala zadatak da prikuplja obavjestajne i kontraobavje$tajne podatke® - u cilju
postizanja NATO standarda i interoperabilnosti. Ostaje da se vidi $ta ¢e se na

tom planu posti¢i u narednom periodu.

Bez pretjerivanja moZze se tvrditi da je jedan od najvaznijih uslova dobrih izgleda
Crne Gore za uclanjenje u NATO - upravo podrSka politike SAD-a. Kao Sto je
reCeno, premijer Crne Gore, Igor Luksi¢, sredinom oktobra je boravio u posjeti
SAD i Atlantskom savjetu u VaSingtonu, tokom koje se sreo sa potpredsjednikom
SAD, DZozefom Bajdenom i sa drzavnom sekretarkom SAD, Hilari Klinton. Visoki
zvanicnici SAD-a su izrazili zadovoljstvo napretkom koji je Crna Gora ostvarila na
putu ka NATO, naglaSavajuéi da je interes SAD-a da Crna Gora Sto prije postane
punopravna Clanica NATO i EU, posebno izrazavajuci zahvalnost na doprinosu

Crne Gore u medunarodnoj ISAF misiji u Avganistanu.

UCESCE CRNE GORE U MEDUNARODNIM MISIJAMA

lako u€es¢e u misijama nije obavezuju¢e za Crnu Goru, ipak se ispostavlja da
naredni vazan uslov za dostizanje ¢lanstva u NATO- jeste nastavak angaZovanja
crnogorskih vojnika u ISAF misiji u Avganistanu®. Tako je zahvaljujuéi ISAF misiji

u kojoj Crna Gora zadnje dvije godine ucCestvuje sa 35 do 37 vojnika, osigurano

® Trenutno obavjestajne podatke prikupljaju sluzbenici Agancije za nacionalnu bezbjednost. Naime, u aprilu
2011. godine je usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ANB, kojim su nadleznosti Agencije
proSirene i na pitanja "od znacaja za odbrambene interese Crne Gore i ispunjenj strateSkih bezbjednosnih
cilieva i interesa". Takode, definisano je da ANB o prikupljenim podacima izvjeStava Savjet za odbranu i
bezbjednost, ministra odbrane i nacelnika GeneralStaba Vojske Crne Gore.

° Nedavno je, 7. oktobra 2001. godine, obiljezena deseta godi$njica od kako je pokrenuta medunarodna
vojna operacija protiv Al-Kaide i talibanskog rezima u Kabulu. Danas, deset godina kasnije, vec¢ina gradana
Evrope, €ije jedinice u€estvuju u toj vojnoj intervenciji medunarodnih snaga, protive se daljem angazovanju
svojih vojnika u toj zemlji. IstraZivanja javhog mnjenja u evropskim zemljama pokazuju da ¢ak 66 odsto
gradana trazi povlacenje trupa, a samo tri odsto njih se zalaze da se u Kabul poSalju dodatne snage vojnika.
Evropske zemlje angazovane u toj akciji izgubile su oko 750 vojnika, a medu njima najviSe je poginulo
britanskih vojnika, njih 382. Francuska je izgubila 75 vojnika, a Njemacka 53.



znacajno povjerenje i ugled kod NATO saveznika. Danas se u ISAF misiji nalaze
pripadnici naseg &etvtog kontigenta’®, &to je druga godina misije i &etvrti
kontingent vojnika u Avganistanu. Osim toga, u stroju Cetvrtog kontingenta se
nalazi i prva grupa pripadnika VCG, koji ¢e narednih Sest mjeseci biti angazovani
u Vojno—policijskoj Skoli u Kabulu, zajedno sa kolegama iz zemalja regiona. Crna
Gora je isticanjem inicijative, tokom predsjedavanja Americko-jadranskom
poveljom - o slanju u Avganistan zajedni¢kog tima trenera iz svih zemalja Clanica
Povelje'* i Slovenije, kontingent poveéala sa pet novih vojnika u Vojno-policijskoj
Skoli u Kabulu, jer se ovom odlukom predvida da se maksimalan broj pripadnika

VCG u Avganistanu poveéa na 45,

Ova Odluka najprije nije dobila podrsku ¢lanova skupstinskog Odbora za ustavna
pitanja i zakonodavstvo. No, Skupstina Crne Gore pocetkom jula, na plenarnom
zasijedanju, prihvata prijedlog Odluke o upuéivanju pet dodatnih pripadnika VCG
u ISAF misiju. Crna Gora na taj nacin stiCe pozitivhe poene, jer se ovaj poduhvat
ocjenjuje od saveznika kao “dodatni napor® na putu ka ¢lanstvu u NATO savezu.
Crnogorski zvanicnici su najavili da Crna Gora ne namjerava dalje da povecava
broj pripadnika u ISAF misiji, budu¢i da su zemlje u€esnice najavile povlacenje
svojih vojnika iz Avganistana do 2014. godine. Pored ISAF misije, u ovoj godini
se nastavlja i u€esc¢e crnogorskih vojnika i oficira u mirovnim misijama u vodama

Somalije i Liberiji.

Kada govorimo o medunarodnim operacijama valja spomenuti i Prijedlog zakona
o potvrdivanju sporazuma izmedu Crne Gore i Evropske unije — o uspostavljanju
pravnog okvira za uc¢eS¢e Crne Gore u operacijama EU, za upravljanje kriznim
situacijama. Sporazum izmedu Crne Gore i Evropske unije potpisan je u februaru

2011. godine. Skupstinski Odbor za medunarodne odnose i evropske integracije,

10 Najnoviji IV kontingent Vojske Crne Gore se nalazi u misiji ISAF u Avganistanu od 22. avgusta 2011.

%oqme. Pripadnici Il kontingenta boravili u mirovnoj misiji ISAF u Avganistanu od 14. februara 2011. godine.
Clanice Americko - jadranske povelje, osim Crne Gore, su sljede¢e zemlje iz regiona zapadnog Balkana:

Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska i Makedonija.

2 Prema ranijoj odluci Skupstine Crne Gore, u misiji ISAF u Avganistanu moZe ulestvovati najvise 40

pripadnika VCG. Taj broj je ve¢ angaZovan na obezbjedenju baze u Mazar-e-Sharifu.



krajem novembra raspravljao je o ovom Sporazumu. Pred Odborom je naglaseno
da Sporazum ne znaci automatsko uCestvovanje Crne Gore u svim EU kriznim
operacijama, ve¢ da ¢ée se u zavisnosti od sopstvenih interesa i kapaciteta, o
eventualnom ucesScu odlucivati u svakom pojedinacnom sluc€aju, a istaknuto je i
da Crna Gora nece ucestvovati u finansiranju dnevnica i drugih dodataka u ovim
misijama. Inace, treba istaéi da je Crna Gora za sada jedina zemlja sa zapadnog

Balkana koja je potpisala ovaj sporazum.

Kada su u pitanju troSkovi misija, Crna Gora je do sada za angaZovanje vojnika u
Avganistanu potroSila dva miliona EUR-a, te da je najveéi dio te sume isplaéen
za dnevnice pripadnicima vojske u misijama. Ovaj podatak su sredinom godine
saopstili predstavnici Ministarstva odbrane, u Skupstini Crne Gore, tokom
predstavljanja lzvjeStaja o upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u medunarodnim
snagama u 2010. godini*®. Takode, tom prilikom su izneseni podaci o ukupnim
troSkovima operacija u Somaliji i Liberiji — koji su u prethodnoj godini iznosili
42.800, odnosno 89.000 EUR-a. U skladu sa novim Zakonom o parlamentarnom
nadzoru, ovakav lzvjeStaj mora biti predstavljen Cclanovima Odbora za
bezbjednost i odbranu i poslanicima u Skupstini Crne Gore, 5to je ove godine po
prvi put i uCinjeno. Pored pregleda troSkova, u lzvjeStaju se konstatuje da
pripadnici VCG nijesu imali veéih problema tokom boravka u Avganistanu’*; da je
uceSce u misijama dobra prilika za li€no usavrSavanje pripadnika vojske; da se
kontribucijom u ovim misijama drzava u medunarodnim odnosima potvrduje kao

kredibilan i konstruktivan partner.

Takode treba spomenuti da je Vlada Crne Gore, na sjednici od 13. oktobra 2011.
godine, usvojila Informaciju o realizaciji partnerskog cilja, pod nazivom ,PodrSka

zemlje domacina“. Ovo je obaveza koja podrazumijeva definisanje raspoloZivih

By izvjeStaju je saopsteno da je 2010. godine u ISAF misiji u Avganistanu angazovano 67 pripadnika VCG,
pet ¢lanova mornarice ucestvovalo je u operaciji Atalanta, a u misiji UNMIL u Liberiji - angazovana su Cetiri
crnogorska vojnika.

! Na zalost, od posledica sréanog udara, preminuo je stariji vodnik | klase, Mijailo PeriSi¢, koji se nalazio u
sastavu IV kontingenta Vojske Crne Gore u misiji ISAF u Avganistanu.



nacionalnih vojnih i civilnih kapaciteta zemalja®®, koje je moguée ponuditi NATO
saveznicima, u toku planiranja aktivnosti za reagovanje u eventualnim kriznim i
nepredvidenim situacijama ili viezbama sa NATO snagama'®. Ova obaveza se
ispunjava u skladu sa zahtjevima Akcionog plana za clanstvo (MAP), kao dio

bitnih preduslova za ¢lanstvo zemlje u NATO.

Ministarstvo odbrane je na nivou drzave zapocelo inicijativu za uspostavljanjem
integrisanog sistema kontrole i nadzora drzavnog mora i neba, zauzimajudi
povodom toga regionalni pristup — koji podrazumijeva da se sve zemlje regiona
opreme zajedniCkim savremenim sistemima kontrole i nadzora, smatrajuci ovaj

model za Crnu Goru ekonomski najodrzivijim i najcjelishodnijim (npr. zajedniCka

radarska slika vazduha i mora).

Dakako, Ministarstvo odbrane i Vojska Crne Gore pokazuju izrazitu odlu¢nost za
ispunjavanje obaveza za Clanstvo u NATO-u, a njihove pretezne aktivnosti se
odvijaju na planu vece modernizacije i opremanja VCG, uniStavanja preostalih
viskova zastarjelog naoruzanja'’ i njegovog bezbjednog &uvanja, obuci kadrova
u skladu sa NATO standardima i dr. Ove aktivhosti se sprovode u cilju stvaranja
adekvatne materijalne i ljudske formacije VCG - koja bi mogla odgovoriti na
savremene bezbjednosne rizike i biti integrisana u NATO. Da li ¢e se u toj
namjeri uspjeti, ostaje da se vidi, ali je svakako potrebno ista¢i da su u tom cilju
potrebna znacajnija finansijska sredstva. Vladine su procjene da bi ukupni
direktni troskovi uclanjenja Crne Gore u NATO - godiSnje iznosili oko Sest miliona
EUR. Troskovi podrazumijevaju godiSnju Clanarinu za Clanstvo, troskove stalne
misije u Briselu, troSkove Stabnog osoblja u NATO komandama i troSkove

u¢esSca u stalnim mirovnim misijama. Osim toga, u indirektne troskove, koji su i

* KATALOG SPOSOBNOSTI PODRSKE ZEMLJE DOMACINA (HNS CAPCAT). U cilju realizacije ovog
partnerskog cilja, planirano je formiranje interresorne komisije za izradu Kataloga. Izrada kataloga treba da
bude zavrSena do kraja prvog kvartala 2012. godine.

% Na primjer, jedna od obaveza drzave moze biti da se pruzi odredena pomo¢ vojnim snagama partnerskih
zemalja, koje mogu boraviti na teritoriji Crne Gore ( vojne vjezbe, odlazak u misije ili povratak iz misija itd.).
" Ministar odbrane, Boro Vuginié, je za naredni period najavio unistenje preko 3.000 tona starih i zaostalih
viSkova naoruzZanja i municije. Procjene su da bi Crna Gora mogla da bude oslobodena viSkova zastarjelog
naoruzanja i municije u naredne dvije godine, ¢ime bi se rijeSio veliki unutradnji bezbjednosni rizik.
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najveci, ulazi ulaganje u vojsku za dostizanje standarda NATO-a, jer ¢e za
modernizaciju vojske zasigurno biti potrebna ogromna sredstva. Svakako je
vazno zapaziti da je iz Vlade nedavno saopsteno, da ¢e izdvojena sredstva iz
BudZeta za VCG u 2012. godini, biti manja za oko 700.000 EUR u odnosu na
proslu godinu, tako da se opravdano postavlja pitanje iz kojih izvora ¢e se modi

finansirati modernizacija vojske u 2012. godini?!
NATO KAMPANJA

ViSe puta smo isticali da Vladina NATO kampanja nije uspjeSna, iz najmanje dva
razloga. Prvi razlog je Sto Kampanja nema znacajnijeg efekta na povecanje niske
podrske gradana NATO clanstvu — Sto je njen osnovni cilj. Najvazniji izazov za
Vladu, dakle, u narednom periodu mora biti obezbjedenje adekvatne podrske
javnog mnjenja za priklju¢enje NATO paktu. Drugo, Vladina NATO kampanja se
sluzi propagandnim porukama i ubjedivanjem gradana. No, poruke koje drzavna
politika Salje, imaju i svoju latentnu funkciju, koju treba Citati u kljuCu podsticanja
sistematskog natoiziranja javnog i politi€kog diskursa. Drzavni establiSment tvrdi
kako je ulazak u NATO korisna odluka, da vodi prosperitetu druStva i da Crna
Gora ima zdrave razvojne izglede ukoliko postigne €lanstvo u NATO. Medutim,
prethodno nije izraCunata i predstavljena detaljna raCunica takvog poduhvata.
Treba reéi da jedno takvo priklju¢enje NATO savezu - bez detaljnog i osmisljenog
planiranja ekonomskog aspekta ¢lanstva, podrazumijeva odreden rizik. S druge
strane pak, efekti Clanstva u NATO na privredu Crne Gore - naj¢eSce su nejasni
gradanima — Sto je izrazito najslabiji element NATO Kampanje i jedan od glavnih
uzroka niskog interesovanja gradana za NATO. Prije svega, kampanjom treba
razviti oCekivanje da ¢e Clanstvo u NATO pomoci razvoju ekonomije zemlje,
ukazivanjem na posredne i neposredne ekonomske benefite za gradane, a ne
treba zanemarivati ni ukupne troskove koji proizilaze iz €lanstva u Alijansi. U tom

smislu neophodno je najzad uraditi detaljnu cost benefit analizu.

By istraZivanju CEDEM-a iz jula 2010. godine, koje je bilo posveéeno NATO integraciji Crne Gore, na
pitanje koliko je moguce ¢&lanstvo Crne Gore u NATO savezu vazno gradanima: 26.4% ispitanika smatra da
je ovo pitanje "Veoma vazno”, 18.8% smatra da je ovo pitanje "Donekle vazno”, dok najveci broj ispitanika
27.3% smatra da ovo pitanje "Nije vazno”. Procenat neodluénih po ovom pitanju iznosi 27.5%.
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Svemu skupa treba pridodati da kampanja nije uspjela da uvjeri gradane da se
Clanstvo u NATO neposredno tiCe njihovih interesa. Potrebno je objasniti
gradanima da ¢&lanstvo u NATO nije interes politicke elite na vlasti®® — veé¢ da
Clanstvo u NATO moze biti interes Sirih djelova stanovniStva. Dakle, jedan od
klju€nih izazova za Vladu u periodu pred nama - treba biti uspjeh u nastojanju da
se pokaze da integracija Crne Gore u NATO nije projekat Vlade, vecC interes
cijelog drustva®.

Ovakav efekat nije postignut u domacoj javnosti, uprkos €injenici $to je do sada
Vladin koordinacioni tim NATO kampanju realizovao u okviru ¢ak osam Akcionih
planova. Vlada je poCetkom 2011. godine usvojila lzvjeStaj o implementaciji
Komunikacione strategije o evroatlantskim integracijama, kada je usvojen i novi
Sestomjeseéni VII Akcioni plan? - koji se primjenjivao u prvih $est mjeseci.
Sredinom godine usvojen je lzvjestaj o implementaciji Komunikacione strategije o
evroatlantskim integracijama — za prvo polugodiste 2011. godine i predstavljen

novi VIII Akcioni plan? — koji se odnosi na drugo polugodiste 2011. godine.

¥y pomenutom istrazivanju CEDEM-a iz jula 2010. godine, ispitanici su na postavljeno pitanje o tome ko ¢e
po njihovom misljenju imati najviSe koristi od eventualnog clanstva Crne Gore u NATO: 54.7% gradana
Smatra da ¢e najviSe koristi imati vladajuca struktura u Crnoj Gori, dok samo 17.2% smatra da ce koristi
imati gradani Crne Gore.

0 Vladaju¢a koalicija DPS-SDP jeste najveci protagonista ¢lanstva Crne Gore u NATO. Nije beznacajno
podsijetiti da najjaa partija DPS, na svom kongresu 21.maja 2011. godine, NATO C¢lanstvo po prvi put
formalno uvrstila u svoj program, ¢ime NATO C¢lanstvo postaje programski cilj ove najmocnije partije na
druStvenoj sceni.

2L vl Akcioni plan predvida sljedece aktivnosti: formiranje NATO informativnog centra, emitovanje 5 emisija
NATO magazin INtegracije, emisija NATO info na RCG dva puta mjese¢no, TV Talk-show na RTV Atlas
jednom mjesecno, TV emisija NATO-Info na RTCG dva puta mjese¢no, pohadanje kursa Public Information
NATO skole u Oberamergau u Njemackoj, izrada cost-benefit analize, predavanja za maturante, studijska
posjeta sjediStu NATO u Briselu, radionica za novinare, istrazivanje javnhog mnjenja, pitanja Citalaca u
dnevnom listu Pobjeda, istrazivanje informisanosti studentske populacije o NATO, konferencija ,Dijalog o
NATO", regionalna $kola bezbjednosti, debatno takmicenje srednjoskolaca i studenata, priprema za
ALIANTE 2011 takmicenje, organizacija seminara o NAMSA sistemu kodifikacije, publikovanje online
Casopisa o bezbjednosti MONET - Security Edition, organizacija NATO Karavana u 5 gradova,
multimedijalni dogadaj ,Festival mira“, organizovanje aktivnosti za poslanike, edukacija drzavnih i lokalnih
sluzbenika i namjeStenika o evroatlantskim integracijama, izrada mjese¢nog newslettera, saradnja sa
medijskom agencijom, susret sa predstavnicima zemalja ¢lanica NATO-a u Crnoj Gori, radna vecera
novinara sa resornim ministrom, organizacija Dana Otvorenih vrata — posjete studenata Specijalnoj
antiteroristickoj jedinici Uprave Policije, facebook kampanja ,Pristajem NA TO*, NATO-info telefon, izrada
Izvjestaja o implementaciji Sestomjesecnog Akcionog plana, izrada Akcionog plana za period jul-decembar
2011. godine.

Z VIl Akcioni plan ima sledece aktivnosti: NATO-Info na Televiziji Crne Gore, Talk Show Pro et Contra na
TV IN, Tematske emisije na RTV Atlas, NATO info na Radiju Crne Gore, Predavanje za maturante,
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Oba Akciona plana sadrze vrlo iscrpan spisak aktivnosti koji se odvijaju u okviru
Komunikacione strategije za Clanstvo u NATO. Za svaku aktivnost planiran je
period realizacije i ciljne grupe kojoj se obracaju. Ove aktivnosti imaju kontinuitet
sa naporima koji je u tom pravcu do sada realizovao Koordinacioni tim za NATO
kampanju. No, zadnja dva Plana imaju veéi akcenat na aktivhostima povezanim
sa usvajanjem prvog lzvjeStaja o realizaciji aktivnosti iz GodiSnjeg nacionalnog
programa (ANP) - iz prvog ciklusa MAP-a, kao i na aktivnostima upoznavanja
medunarodne javnosti o naporima Crne Gore da se pridruzi NATO paktu.
Sredstva za finansiranje aktivnosti Akcionog plana VIl i VIII obezbjedena su u
Budzetu Crne Gore za 2011. godinu. Za VII Akcioni plan je planirano 60.100
EUR, dok je za VIII Akcioni plan planirano 47.200 EUR, Sto nas dovodi do
ukupnog iznosa od 107.300 EUR za 2011. godinu®.

Vladina NATO kampanja nije usaglasena sa realnim potrebama u tom pravcu.
Mnoge aktivnhosti se kopiraju i ponavljaju, bez obzira Sto prethodno nije
provjerena njihova efikasnost. Medutim, u svakom slu¢aju ne treba potcjenjivati
ubjedivacki potencijal poruka koje se ponavljaju, ako imamo u vidu da je jedan od
osnovnih zakona propagande da se nastoji postiCi efekat upornim ponavljanjem.
Treba ipak naglasiti da zabrinjava i odsustvo strateSkog planiranja, posto akcioni
planovi samo povrSno razmatraju odabrane aktivnosti, a nerijetko se ne mogu

vidjeti mjerljivi rezultati njihovog realnog uticaja i ciljevi koji se njima zele postici.

Studijsko putovanje u sjediSte NATO u Briselu, Radionica za novinare, IstraZivanje informisanosti
studentske populaciie o NATO, Skola evroatlantskih integracija, Serija razgovora: ,Ka uspjesnim
integracijama“, serija tribina sa gradanima i predavanja u 4 crnogorska grada, Svjetsko ALIANTE 2011
takmigenje, Regionalni kamp REACT 2011, Projekat edukacije mladih ,Zelim da vidim, hoéu da znam!*,
Virtuelna Skola evroatlantizma, Simulacija parlamentarnog zasijedanja, Konferencija povodom evropskog
Dana nauke, Skola retorike, Projekat Cuvaj.me, Edukativne radionice ,Mladi u integracijama“, Susret sa
predstavnicima zemalja ¢lanica NATO u CG, NATO info telefon, Razgovor sa penzionerima, Saradnja sa
dnevnim listom ,Pobjeda“, Edukacija sluzbenika i parlamentaraca na drzavnom i lokalnom nivou, Izrada
mjesecnog newslettera, saradnja sa profesorima srednjih Skola, Sastanak novinara sa ministrom vanjskih
poslova i evropskih integracija ifili odbrane, IstraZivanje javnog mnjenja, lzvjeStaj o implementaciji Akcionog
E)Iana za period jul-decembar 2011, Izrada akcionog plana za januar-jun 2012.

% Vlada za kampanju ulaska Crne Gore u NATO, od 2008. godine, potroSila oko 400 hiljada EUR. Dodatno,
MIP je angazovao lobisticke firme “Orion stratedzis” i “Rif grup”, za “politiCki konsalting u SAD”. Njihov
posao je da se sastaju sa zvani¢nicima americke administracije u vezi sa “interesom Crne Gore da postane
¢lanica NATO-a” i da lobiraju crnogorskim aktivnostima u okviru Ameri¢ko-jadranske povelje (A5). Ugovor je
nakon prve dvije godine, produzen krajem proSle godine, na jo$ dvije naredne godine, u iznosu 500.000
americkih dolara godi$nje ( 2.000.000 $ za Cetiri godine).
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Zbog toga se, izmedu ostalog, stie utisak da se pojedine aktivnosti proizvoljno
planiraju, da unaprijed izgledaju neefikasne i da su cilj same sebi, i ako se na

njih, kao Sto smo vidjeli, ne troSe bas beznacajna sredstva.
REZULTATI ISTRAZIVANJA JAVNOG MNJENJA

Istrazivanja javnog mnjenja pokazuju da pristupanje Crne Gore NATO paktu ne
uziva vecinsku podrsku kod njenih gradana, ali ni da ve€insku podrSku nemaju ni
protivnici. Pored toga, rezultati ukazuju da se prema ovom pitanju kod gradana
Crne Gore u vecoj mjeri uoCava indiferentnost. Kao $to je bio slu€aj i do sada,
CEDEM-ova istraZivanja u 2011. godini®* su u svom istrazivackom fokusu imala
aktuelne drustvene teme, koje su najdirektnije povezane sa podrskom gradana
prioritetnim spoljno — politickim ciljevima Crne Gore (integraciji u Evropsku uniju i
NATO).

Septembarsko istrazivanje javnog mnjenja koje je sproveo CEDEM pokazuje pad
povjerenja gradana u NATO za pet odsto, u odnosu na istrazivanje iz decembra
prosSle godine. IstraZivanje pokazuje da ukoliko bi gradani na referendumu glasali
o Clanstvu Crne Gore u NATO — 30.9 % ISPITANIKA Bl GLASALO ZA, 39.5 %
PROTIV, dok 29.6 % NEMA ODREDENO MISLJENJE o ovom pitanju.

U poredenju sa istrazivanjima iz 2010. godine, primjecuje se da znacajnije opada
broj pristalica NATO c¢lanstva (35.4% u decembru 2010. godine - 30.9% u
septembru 2011. godine), Sto znaci da Clanstvo u NATO podrzava nesto preko
jedne trecCine gradana Crne Gore, dok sa druge strane istovremeno blago opada
i broj protivnika ¢lanstva (40.9% u decembru 2010. godine - 39.5% u septembru
2011. godine). Izmedu ova dva pola, znac€ajnije je uvecan procenat neodlucnih
gradana (23.7% u decembru 2010.godine — 29.6% u septembru 2011. godine),
Sto ukazuje da proces NATO integracija u Crnoj Gori trajnije prati veci broj onih

% Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM) je u posmatranom periodu dva puta ispitivao stavove
gradana Crne Gore o NATO-u - u septembru i decembru 2011. godine, Ova istraZivanja javnog mnjenja su
podrZzana od Ambasade SAD-a u Podgorici.
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koji su prema tom pitanju neodlu¢ni, na Sta se ukazivalo i u nasim ranijim

radovima.

Svemu valja dodati sljedeci nalaz ovog istrazivanja — kada je u pitanju povjerenje
gradana u institucije sitema — svega 30.1 odsto odgovara da ima povjerenje u
instituciju NATO, Sto takode predstavlja veci pad povjerenja ako se ovaj rezultat
uporedi sa onim od 35.8 odsto gradana - koji su iskazali povjerenje u instituciju
NATO, u istrazivanju CEDEM-a iz decembra 2010. godine. Zbog Cega se tada
dogodio ovaj veci pad povjerenja? Ranije smo pomenuli da tokom 2011. godine
u Crnoj Gori prioritet ima EU integracija u odnosu na pristupanje NATO-u. Posto
se u nasoj javnosti nije aktuelizovao NATO, razumljivo je da je u takvoj situaciji
opala podrska ¢lanstvu u NATO. Pored toga, kao Sto smo naglasili ranije, jedan
od razloga pada podrske u domacoj javnosti jeste neefikasna NATO kampanja.
Medutim, podrska u NATO je bila uslovljena i time Sto se istovremeno dogodio
veéi pad podrske &lanstvu u EU® (koja je u Crnoj Gori tradicionalno na vrlo
visokom nivou), u prvom redu zbog svijesti o ugrozenosti ekonomskom krizom
koja je zahvatila EU, ali i drugih faktora, odredene pravilnosti koje su uo¢ene u
komparativnim istraZivanjima u evropskim zemljama. Naime, Sto je jedna zemlja
blize kljuénim datumima na putu u EU, podrSka kod gradana postepeno opada.
Tome treba dodati i nepovoljan uticaj odredenih spoljnih Cinilaca, kao $to je
NATO intervencija u toku vrhunca krize u Libiji, koja je uticala na stavove
gradana Crne Gore prema NATO-u, buduéi da su mnogi ovu intervenciju
povezivali sa bombardovanjem SRJ iz 1999. godine, u prvom redu zbog
neopravdanog stradanja velikog broja civila.

No, najnovije istrazivanje CEDEM-a iz decembra 2010. godine, identifikuje vedi

trend rasta pristalica ¢lansta u NATO, prema kome - ukoliko bi sada bio raspisan

% U odnosu na uporedni period prosle godine zabiljezen je trend pada podrske u EU - Da Crna Gora treba
da bude ¢lanica EU smatra 62 % gradana,16 % Da na treba, dok 22 % Nema misljenje — jer je u decembru
2010 godine, oko 70 odsto podrzavalo je ulazak zemlje u EU, a u nekim ranijim istrazivanjima oko 76 odstvo
isptanika — tako da smo, kada je u pitanju ¢lanstvo u EU, gotovo uvijek imali dvotrec¢insku podrSku gradana.
25 Na sjednici Vlade, 29. septembra 2011. godine.
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referendum o ulasku Crne Gore u NATO — 38% ISPITANIKA Bl GLASALO ZA,
36% PROTIV, dok 26% NEMA ODREDENO MISLJENJE.

Najnoviji trend pokazuje prije svega da se broj pristalica ¢lanstva u NATO, u
kratkom periodu od septembra do decembra - uvec¢ao sa 30.9 na 38 odsto - Sto
istovremeno predstavlja najveci nivo podrske €lanstvu u NATO u istrazivanjima
CEDEM-a. Pri tom, u odnosu na rezultate iz septembra — u decembru ima i maniji
broj protivnika Clanstva u NATO - 36 odsto, u odnosu na 39,6 odsto u septembru.
Sto znaci da prvi put u istrazivanjima CEDEM-a imamo viSe pristalica (38 odsto) -
u odnosu na protivnike ¢lanstva u NATO (36 odsto). Taj trend pada protivnika
Clanstva, gotovo je jednak trendu pada postotka ispitanika koji su prema ovome
pitanju neodlu¢ni — sa 29.6 odsto u septembru, opada na 26 odsto u decembru.

Osim toga, relevantno za ovu temu je istrazivanje javnog mnjenja “Evropa u mom
gradu“ - koje je poCetkom oktobra 2011. godine sproveo Centar za gradansko
obrazovanje (CGO), u saradnji sa Centrom za monitoring (CEMI) i Gradanskim
inicijativama (Gl), uz finansijsku podrSku Evropske unije posredstvom njene
Delegacije u Crnoj Gori. Cilj istrazivanja je da ispita kakva je podr8ka gradana u
pojedinim crnogorskim gradovima?®, prema procesima integracija Crne Gore u
EU i NATO. Treba napomenuti da ovo istrazivanje nije reprezentativno za cijelu
populaciju Crne Gore, te da to nije ni bila namjera istrazivaca, ali da, medutim,
otkriva odredene vrijedne rezultate, kada je u pitanju situacija na mikro nivou

druStvene zajednice, tj. u okviru devet obuhvacenih crnogorskih opstina.

Na postavljeno pitanje, Kada bi se sada odrzao referendum o ulasku nase zemlje
u NATO savez, kako bi ste Vi glasali? - gradani su dali sljedeCe odgovore:
Najvise onih koji su ZA ima u Ulcinju (59.2%), Pljevljima (49.1%) i Podgorici
(34.6%), dok je najmanje ZA odgovoreno u Herceg Novom (19.7%) i KolaSinu

(25.7%). Bijelo Polje, Budva, Cetinje i NikSi¢ su negdje na nivou trenutnog

% |strazivanje je obuhvatilo 9 crnogorskih opétina: Bijelo Polje, Herceg Novi, Kolasin, Niksié, Plievlja, Ulcinj,
Podgorica, Budva, Cetinje.
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crnogorskog prosjeka - negdje oko 30%, kada je u pitanju procenat onih koji su
ZA Clanstvo u NATO savez. Najveci procenat PROTIV élanstva svoje zemlje u
NATO je zabiljezen u Herceg Novom 56.7%, Bijelom Polju (55.4%) i
KolaSinu (54.4%), a zanimljivo je da je u glavhom gradu Podgorici - takode visok
procenat onih koji su protiv ¢lanstva u NATO (40.3%) — Sto je rezultat otprilike na
nivou crnogorskog prosjeka protivnika ¢lanstva u NATO, registrovanom u duzem
vremenskom periodu istrazivanja javnog mnjenja. Najmanje odgovora PROTIV
(21.6%) imamo upravo u istoj opstini u kojoj je bilo i najviSe odgovora ZA — u
Ulcinju. Ne manje zanimljivi nijesu ni podaci o gradanima koji su neodlu¢ni o
ovom pitanju. Najveéi procenat neodluénih je zabiljezen u prijestonici
Cetinju (40.7%), koje istovremeno ima visok procenat onih koji ne bi izasli
na eventualni referendum o €élanstvu u NATO (12.6%), Sto je rezultat koji je
znacajno iznad prosjeka u istrazivanjima javnog mnjenja u Crnoj Gori, ali i ostalih
ops$tina pojedinacno, medu kojima se zbir neodluénih ili onih koji ne bi izasli na
moguci referendum, kre¢e u rasponu izmedu 13% - u Bijelom Polju (gdje su

odgovori ispitanika prili¢no polarizovani) i 30% - u Buduvi.

PREPORUKE:

= UspjesSno zastupanje u javnosti podrazumijeva istovremeno naglasavanje
vaznosti i intenziviranje oba klju¢na spoljno-politiCka cilja drzave - ¢lanstva
u EU i u NATO. Odsustvo fokusiranosti izvrSne vlasti prema ¢lanstvu u
NATO, u odredenim vremenskim intervalima, posledi¢no utiCe na manju
podrsku u javhom mnjenju. To je narocCito vazno ukoliko se ima u vidu
tradicionalno niza istaknutost pitanja bezbjednosti i odbrane u javnosti —
na nivou drustva, ali i u hijerarhiji stavova gradana - na individualnom

nivou.
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Treba inicirati aktivniju javnu debatu o bezbjednosnim izazovima i rizicima
drzave u pogledu vaznosti NATO partnerstava i globalne saradnje. Debata
treba da istakne da je drzava Crna Gora izlozena globalnim, regionalnim i
specificnim rizicima - koji su teze predvidivi, naglasavjuci da se u takvim
okolnostima mora donijeti racionalna odluka o najoptimalnijem konceptu
za buduénost, koji ¢e odgovore na takve bezbjednosne prijetnje oblikovati

na efikasan, pravovremen i ekonomi¢an nacin.

Ne smije se zanemarivati da je neophodno osigurati adekvatniju podrsku
javnog mnjenja za priklju¢enje NATO paktu. PodrSka gradana ¢e biti sve
vaznija, Sto budemo blizi ¢lanstvu u NATO. Bezbjednosna i odbrambena
politika zemlje definisana u okviru NATO-a, prije svega mora biti
prihvatljiva u Siroj javnosti, buduéi da tvrdnja da je to nacionalni interes

ocCigledno nije po sebi dovoljno prihvatljiv argument.

Uraditi cost benefit analizu ¢lanstva u NATO i u javnosti predstaviti u kom
pogledu €lanstvo u NATO moze pomo¢i privrednom razvoju zemlje. Ali,
isto tako, moraju se detaljno izracunati i javno predstaviti ukupni direktni i
indirektni trosSkovi, koji slijede iz ¢lanstva u NATO. U tom smislu, analizom
razliCitih ekonomskih pokazatelja i sa Sto viSe relevantnih €injenica, treba

formulisati klju€ne elemente ekonomske vizije Crne Gore u Alijansi.

NATO kampanjom treba ponuditi argumente da su dobitnici pristupanja
NATO-u prije svih gradani i drzava, imajuci u vidu raSireno uvjerenje da cCe
najveci dobitnici NATO ¢lanstva biti pripadnici vladaju¢e strukture. NATO
kampanjom treba Sto viSe ukazivati na neposredne i posredne ekonomske
benefite Clanstva. Takvim pristupom postize se vece interesovanje

gradana i doprinosi misiji ostvarenja povecanja podrske Clanstvu u NATO.
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