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SAZETAK

U radu ¢e akcenat biti na NATO integraciji Crne Gore u poslednjih Sest mjeseci 2011.
godine, s tim da ¢e se, kad god je to moguce, vrsiti poredenje sa podacima iz ranijeg
perioda. U periodu obuhva¢enom ovim radom - dolazi do promjene ravnoteze izmedu
klju¢nih prioriteta spoljne politike, Sto je uticalo na domen NATO integracije. Otkako je
Evropska komisija krajem 2010. godine Crnoj Gori postavila sedam uslova radi dobijanja
datuma za pocetak pregovora, aktivnosti Vlade u vecoj mjeri su usmjerene na realizaciju
tog cilja, dok se NATO integraciji posvecuje srazmjerno manja paznja. Ova tendencija je
uocena u proSlom radu - koji pokriva prvo polugodiste NATO integracije Crne Gore. U
mjeri u kojoj je tada bilo moguce predvidjeti deSavanja u javnom mnjenju, pretpostavili

smo pad podrske ¢lanstvu u NATO, koji smo i vidjeti u septembru.

Bez obzira na uvodne napomene, drugi dio godine na planu NATO integracije Crne Gore
moze se u cjelini ocijeniti kao uspjeSan, imajuci u vidu snazan razvoj bilateralnih odnosa
izmedu Alijanse i Crne Gore'. Nema sumnje da su partnerske obaveze na podruju
primjene NATO standarda iz Akcionog plana za ¢lanstvo - u ovom periodu uspjesno
izvrSavane. U svemu tome vaznu ulogu igra i nastavak kontribucije vojnika u mirovnim
misijama®. Neosporno je, dakle, da je crnogorska vlast i dalje odlu¢no opredjeljena za
Clanstvo u NATO. Treba, zatim, dodati da NATO saveznici ucestalo iskazuju sve vece
zadovoljstvo rezultatima koje Crna Gora postize u tom pravcu. Stoga, nije nerealno
o¢ekivanje da ¢e na NATO samitu u Cikagu naredne godine - Crna Gora najvjerovatnije
dobiti pozivnicu za ¢lanstvo u NATO. Ovo, naravno, neée znaciti i momentalno ¢lanstvo
u NATO, ve¢ intenziviranje ovog procesa za Crnu Goru. U meduvremenu najveéi izazov
¢e biti obezbjedenje adekvatnije podrske javnog mnjenja za priklju¢enje NATO-u.
NajtjeSnje je s ovim povezana neefikasna NATO kampanja, kojom se mora izvrsiti veci
uticaj na javnost - u smislu uvecanja podrske NATO ¢lanstvu. Otuda postaje jasno da ée
obezbjedenje vece podrske javnog mnjenja Clanstvu u NATO, biti najveci zadatak pred

Vladom - u periodu pred nama.

! Nastavljena primjena prvog ciklusa Akcionog plana za ¢lanstvo u NATO (MAP), kroz prvi godisnji nacionalni program Crne Gore, a
usvojen je i drugi Godi$nji nacionalni program (ANP), iz drugog ciklusa procesa Akcionog plana za ¢lanstvo (MAP).
2 Crna Gora nastavlja uées¢e u misijama u Avganistanu, Somaliji i Liberiji.



NATO KAMPANJIA | JAVNO NMINJENJE

Aktivnosti Vladinog koordinacionog tima za NATO - u drugom polugodistu 2011.
godine odvijaju se prema planu. Vlada sredinom godine usvaja lzvjeStaj o implementaciji
Komunikacione strategije o evroatlanskim integracijama — u kojem prvo polugodiste
2011. godine na podru¢ju NATO kampanje dobija pozitivne ocjene. Sem toga, tada je
predstavljen novi VIII Akcioni plan — za drugo polugodiste 2011. godine. Sredstva za
finansiranje aktivnosti iz VVI11 Akcionog plana obezbjedena su u Budzetu za 2011. godinu
— u iznosu od 47.200 EUR®. Uvidom u Akcioni plan moZemo uociti da se radi o
naporima Kkoji imaju kontinuitet sa dosadasnjom NATO Kampanjom. Pri tom, stavlja se
nesto veci akcenat na aktivnosti koje su povezane sa usvajanjem lzvjeStaja o realizaciji
Godisnjeg nacionalnog programa (ANP) iz prvog MAP ciklusa, kao i na aktivnosti oko

upoznavanja medunarodne javnosti o naporima Crne Gore da se pridruzi NATO paktu.

Uopste uzev, Kampanjom se tvrdi da je ulazak u NATO korisna odluka i da Crna Gora
ima zdrave razvojne izglede ukoliko dostigne ¢lanstvo u NATO. Medutim, za ovu odluku
do sada nije izvedena detaljnija ekonomska racunica, u smislu cost benefit analize
Clanstva u NATO. Upravo zbog toga gradani su manje zainteresovani za ovo pitanje.
Dosadasnja praksa ukazuje da su gradani u mnogo vecoj mjeri zainteresovani za
prikljucenje EU, kojem se tezi zbog izvjesnih politickih, privrednih i finansijskih
benefita, koje ¢lanstvo u EU sa sobom donosi. Otuda slijedi da je podrska ¢lanstvu u EU
u Crnoj Gori redovno na vrlo visokom nivou, jer postoje razumni i opipljivi razlozi koji
idu u prilog tome. Na tom tragu, valjana NATO kampanja bi trebala da razvije ocekivanje
da NATO ¢lanstvo moze pomoc¢i privrednom razvoju zemlje, ali i da ukaze koji
ekonomski benefiti za gradane proizilaze iz ¢lanstva u Alijansi. Isto tako, ni ukupni
troSkovi ¢lanstva ne smiju biti nepoZeljna tematika NATO kampanje. Najvecu mo¢
uvjeravanja imaju valjani argumenti. Upravo zbog toga javna NATO kampanja treba da
uvjeri gradane da se ¢lanstvo u NATO najneposrednije ti¢e njihovih interesa i da ¢lanstvo
moze koristiti Sirim slojevima stanovnistva.Umjesto toga, nasa javnost ¢lanstvo u Alijansi

povezuje sa interesima vladajucée elite koja propagira ¢lanstvo. Prema tome, jedan od

% Za VII Akcioni plan utrogeno je 60.100 EUR, dok ée za VIII Akcioni biti potroeno 47.200 EUR, ito znadi da je ukupan
opredijeljeni iznos za NATO kampanju 2011.godine - 107.300 EUR.



kljucnih izazova za Vladu u narednom periodu ¢e biti uspjeh u uvjeravanju da clanstvo

Cre Gore u NATO nije projekat Vlade, ve¢ interes cijelog drugtva®.

Rezultati septembarskog istrazivanja javnog mnjenja koje je realizovao CEDEM -
pokazuju pad povjerenja gradana u NATO za pet odsto, u odnosu na rezultate iz
decembra 2010. godine. Rezultati preduzetog istrazivanja kazuju da bi na referendumu —
30.9 % ISPITANIKA GLASALO ZA, 395 % PROTIV, dok 29.6 % NEMA
ODREDENO MISLJENJE. Ako se rezultati uporede sa onim iz 2010. godine,
primjecujemo veéi negativan trend pristalica ¢lanstva, jer je 35,4 odsto ispitanika u
decembru bilo za ulazak u NATO. Radi se o tome da ¢lanstvo u NATO trenutno
podrzava svega jedna tre¢ina gradana Crne Gore. Problem dodatno usloznjava ¢injenica
Sto proces pristupanja Crne Gore NATO-u prati veéi broj onih koji su neodlu¢ni prema
tom pitanju®. No, najnovije istraZivanje CEDEM-a iz decembra 2010. godine, identifikuje
vedi trend rasta pristalica ¢lansta u NATO, prema kome - ukoliko bi sada bio raspisan
referendum o ulasku Crne Gore u NATO - 38% ISPITANIKA Bl GLASALO ZA, 36%
PROTIV, dok 26% NEMA ODREDENO MISLJENJE. Prije svega, u kratkom periodu
od septembra do decembra - broj pristalica ¢lanstva u NATO se uvecao sa 30.9 - 38
odsto. Pri tom, u decembru je prvi put u istrazivanjima CEDEM-a identifikovano - da ima

vise pristalica (38 odsto) - u odnosu na protivnike ¢lanstva u NATO (36 odsto).

DA LI JE CRNA GORA BLI1ZU CLANSTVA U NATO?

Kao jedan od znacajnijih momenata treba istaci zatvaranje Prvog Godisnjeg nacionalnog
programa (ANP) - a time i prvog ciklusa implementacije Akcionog plana za ¢lanstvo u
NATO (MAP), kada je u sjediStu NATO-a u Briselu, 27. juna 2011. godine, odrzana
prezentacija lzvjeStaja za proteklu i teku¢u godinu. Tokom prezentacije je procjenjivan
IzvjeStaj o implementaciji prvog Godisnjeg nacionalnog programa (ANP) Crne Gore u

okviru MAP ciklusa, a lzvjestaj je ocijenjen uspjesnim, u pogledu njegove primjenjivosti

4 U istrazivanju CEDEM-a iz jula 2010. godine, koje je bilo posveéeno NATO integraciji Crne Gore, ispitanici su na postavljeno
pitanje o tome ko e po njihovom misljenju imati najvise koristi od eventualnog clanstva Crne Gore u NATO: 54.7% gradana smatra
da Ce najvise koristi imati vladajuca struktura u Crnoj Gori, dok samo 17.2% smatra da ce koristi imati gradani Crne Gore.

® Postotak neodluénih gradana po pitanju &lanstva u NATO je uveéan za negdje oko 6% - sa 23.7 odsto u decembru 2010.godine - na
29.6 odsto u septembru 2011. godine.



I obuhvatnosti. Takode, tom prilikom je posebno naglasen doprinos Crne Gore globalnoj
bezbjednosti uc¢eS¢em u ISAF misiji i pozdravljen o€igledan napredak koji Crna Gora
ostvaruje u svim posmatranim oblastima, uz ohrabrenje da se istom dinamikom nastave

zapocete reforme za dostizanje standarda - do punopravnog ¢lanstva u NATO.

Ali, pored toga, Vlada Crne Gore u septembru usvaja drugi Godisnji nacionalni program
(ANP) - drugog ciklusa Akcionog plana za ¢lanstvo (MAP) Crne Gore u NATO.
Program se fokusira na uspjesno sprovodenje reformi i dostizanje NATO standarda, sa
posebnim naglaskom na fazi implementacije i mjerljivosti ciljeva, a na bazi preporuka
datih u NATO lzvjestaju o napretku u sprovodenju Prvog dijela ANP-a. Kao najvazniji
ciljevi navode se ispunjavanje politickih kriterijuma i intezivnija reforma sektora odbrane
I bezbjednosti — kojima ¢e biti posvecena veca paznja. Naglasava se i da ¢e jedan od
osnovnih prioriteta i dalje biti doprinos savezni¢kim operacijama - u¢es¢em crnogorskog
tima u ISAF misiji. Nekoliko nedelja zatim® u Briselu je prezentiran Drugi godi$nji
nacionalni program (ANP). Upravo ovim dogadajem zvani¢no zapocinje drugi ciklus
Akcionog plana za clanstvo u NATO (MAP). Prilikom prezentacije, nacionalni program
Vlade Crne Gore ocijenjen kao kvalitetan i sveobuhvatan. Kao vazan uslov za ¢lanstvo u
NATO - Vlada u novembru ove godine usvaja Informaciju o realizaciji partnerskog cilja,
pod nazivom - ,,Podrska zemlje domacina®“. Ova obaveza se sastoji u definisanju i
popisivanju raspolozivih nacionalnih vojnih i civilnih kapaciteta, koje je mogucée ponuditi
NATO saveznicima, u toku planiranja aktivnosti za reagovanje u mogué¢im kriznim i

nepredvidenim situacijama ili vjezbama sa NATO snagama7.

U vezi sa ovim §to je prethodno receno stoji i Prijedlog zakona o potvrdivanju sporazuma
izmedu Crne Gore i Evropske unije — o uspostavljanju okvira za uceS¢e Crne Gore u
operacijama EU za upravljanje kriznim situacijama, u okvirima sporazuma koji je Crna
Gora (jedina zemlja iz regiona zapadnog Balkana) ratifikovala sa Evropskom unijom.
Sporazum predstvalja pokuSaj uspostavljanja pravnog okvira za uce$ée Crne Gore u

operacijama Evropske unije. Sporazum ne obavezuje drzavu, kako je razjaSnjeno pred

® 18. oktobra 2011. godine
7 Jedna od obaveza drzave moZe biti da pruzi pomoé vojnim snagama partnerskih zemalja, koje mogu boraviti na teritoriji Crne Gore (
vojne vjezbe, odlazak u misije ili povratak iz misija itd.).



skupstinskim Odborom?®, na automatsko ugestvovanje u svim kriznim operacijama EU. O
eventualnom uce$¢u odluéivace se u svakom pojedinaénom slucaju, u zavisnosti od
sopstvenih interesa i kapaciteta. Za razliku od misija® - u kojima Crna Gora ugestvuje do
sada, ovaj Sporazum ne predvida da zemlja potpisnica ucestvuje u finansiranju dnevnica i

ostalih troSkova prilikom buducih operacija.

Najzad, treba napomenuti i da se u ISAF misiji u Avganistanu nalaze pripadnici ¢etvtog
kontigenta VCG™. Sem toga, od septembra se u sastavu &etvrtog kontingenta nalazi i
prva grupa pripadnika VCG - koji ¢e u narednih Sest mjeseci biti angazovani u Vojno-
policijskoj $koli u Kabulu'!, sa kolegama iz zemalja ¢lanica Americko-jadranske
povelje'? i Slovenije. A pored misije u Avganistanu, nastavlja se kontribucija crnogorskih

vojnika i oficira u mirovnim misijama u vodama Somalije i Liberiji.

Na osnovu izlozenog moze se zakljuciti da ispunjavanju NATO standarda i izvrSavanju
svojih partnerskih obaveza - Crna Gora pristupa ozbiljno, predano i sistematski. Svemu
ovome treba dodati da NATO zvani¢nici isticu posvecenost Crne Gore ispunjavanju
obaveza i efikasnost u pogledu sprovodena reformi. Cesto se isti¢u i dodatni napori Crne
Gore — njen doprinos u istrajnom uc¢e$cu U misijama, ¢emu prije svega treba zahvaliti za
simpatije NATO saveznika. S tim je, dakako, u vezi stav kojim NATO zvani¢nici
ucestalo predvidaju dobre izglede glede ¢lanstva Crne Gore u NATO. Ono $to se iz
sadasnje pozicije moZe jasno uvidjeti - medu ¢lanicama Alijanse postoji velika podrska
atlantskim aspiracijama Crne Gore. Naprijed pomenuti dogadaji u svojoj cjelosti svjedoce
da je Crna Gora uradila dosta na putu ka c¢lanstvu u NATO. Prema tome, moze se
pretpostaviti da ¢e na narednom Samitu Alijanse u Cikagu - Crna Gora najvjerovatnije
dobiti pozivnicu za ¢lanstvo ili ¢e dobiti veliki podstrek i biti dodatno ohrabrena da

intenzivira napore u tom pravcu. Ovim ¢e svakako biti ubrzano kretanje Crne Gore na

8 Skupstinski Odbor za medunarodne odnose i evropske integracije, krajem novembra 2011. godine, na svojoj sjednici je raspravljao o
ovom Sporazumu.

® Do sada je za angaZovanje vojnika u ISAF misiji Crna Gora potroila dva miliona EUR-a, a najveéi dio te sume ispladen je za
dnevnice. Ovo je saopsteno sredinom godine u Skupstini, kada je predstavljen Izvjetaj Ministarstva odbrane o upotrebi jedinica
Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama, u 2010. godini.

v kontingent Vojske Crne Gore se nalazi u misiji ISAF u Avganistanu od 22. avgusta 2011. godine, dok su pripadnici 11l
kontingenta boravili u mirovnoj misiji ISAF u Avganistanu od 14. februara 2011. godine.

™ Ovo je omoguéeno nakon 3to je Skupstina Crne Gore pocetkom jula donijela Odluku o upuéivanju jos pet pripadnika VCG u ISAF
misiju u Avganistanu. Odlukom je predvideno da se crnogorski kontingent poveca za pet vojnika, u Vojno-policijskoj $koli, ¢ime je
maksimalan dozvoljen broj pripadnika VCG u Avganistanu povecan sa 40 na 45.

%2 Osim Crne Gore, &lanice Povelje su zemlje iz regiona zapadnog Balkana: Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska i Makedonija.



putu ka &lanstvu u NATO. lako se novi Strateski koncept Alijanse®® nije fokusirao
posebno na zemlje iz regiona zapadnog Balkana, ipak su najave iz NATO-a o nastavku

politike “otvorenih vrata” - znacajna poruka i znak ohrabrenja za Crnu Goru.

2 Misli se na novi Strateski koncept NATO-a, usvojen u Lisabonu 2010. godine.
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