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l. Zaposljavanje Roma i Egipéana u Crnoj Gori: stavovi
predstavnika preduzeca — analiza trendova

Uvod: socijalni, politicki i ekonomski kontekst istrazivanja

Pitanje postovanja prava manjinske populacije, njihove pravi¢ne i ujednacene
zastupljenosti je izuzetno kompleksan proces Ciji uspjeh zavisi od usaglasenog
djelovanje kako institucija sistema, tako i ukupne drustvene zajednice. lzvjestaji
i analize brojnih nacionalnih, ali i medunarodnih organizacija i institucija
ukazuju na nezadovoljavajudi i nepovoljan poloZaj romske i egipéanske
populacije u Crnoj Gori. U lzvjesStaju Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori
za 2017. godinu se jasno istice da je “Romska manjina i dalje najugroZenija
i najvise dOiskriminisana”!. Dodatno, rezultati CEDEM-ovog istraZivanja
“Obrasci diskriminacije u Crnoj Gori”? iz 2017. godine ukazuju na cinjenicu
da je distanciranje u odnosu na RE populaciju, prema kojima je distanca i
inace najizraZenija, za 10% veca nego sto je to bio sluc¢aj 2008. godine, te da
je distanciranje gradana prema ovoj zajednici sa tendencijom konstantnog
rasta u odnosu na ostale grupe.

Zarad bolje percepcije socijalnog, ekonomskog i politickog polozaja romske
i egipcanske populacije u Crnoj Gori, potrebno je izvrsiti analizu sljededih
oblasti: institucionalnog okvira, osnovnih karakteristika i pitanja pravnog
statusa, obrazovnih politika, zaposljavanja, pitanje stambenog zbrinjavanja,
zdravstvene zastite, socijalnog statusa i porodicne zastite, stava vecinske
populacije prema ovoj zajednici, ali i nacina na koji se tretiraju problemi sa
kojima se suocavaju dvostruko i/ili viSestruko marginalizovane grupe - Zene
i djeca pripadnici/e RE populacije. Ovaj izvjestaj ¢e objediniti i predstaviti
podatke iskljucivo onih oblasti koje direktno ili indirektno uticu na zaposljavanje
romske i egipcanske populacije u Crnoj Gori.

Klju¢ni problemi RE populacije u Crnoj Gori prepoznati su Vladinim strateskim
dokumentima. Dokumenti kojima Vlada Crne Gore i nadleZne institucije
prepoznaju probleme RE populacije i identifikuju klju¢ne aktivnosti kako bi
se njihov poloZaj poboljsao su:

1 Dostupno na: https:/eeas.europa.eu/delegations/montenegro/45639/country-updates-human-rights-and-democra-
cy-2017_en

2 Besi¢, Milos, Obrasci diskriminacije u Crnoj Gori, CEDEM, Podgorica, mart 2017, dostupno na: file:///C:/Us-
ers/Administrator/Desktop/ CEDEM/Istra%C5%BEivanja/Obrasci%?20diskriminacije/Diskriminacija,%20finalni%?20
izvjestaj%20-%20cg.pdf



e Strategija manjinske politike;
e Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2016-2020;

e Akcioni plan za sprovodenje Strategije za socijalnu inkluziju Roma i
Egipcana u Crnoj Gori 2016 - 2020 za 2018. godinu;

e Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016 —
2020;

e Akcioni plan zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za 2017. godinu;

e Strategija ranog i predskolskog vaspitanja i obrazovanja u Crnoj Gori
2016-2020;

e Nacionalna stambena strategija 2011-2020.

Medutim, i pored postojeéih strategija i akcionih planova koje realizuju
nadlezne institucije, uocljiv je niz problema, a u odnosu na: procjenu efekata
realizovanih mjera, nedostatak efektivne komunikacije i saradnje nadleznih
institucija u okviru pojedinih oblasti, problem u nejasnim nadleZznostima, kao
i Cesto neutan¢anim mehanizmima pri rjeSavanju i suzbijanju problema sa
kojima se RE populacija u Crnoj Gori suocava.

Jedan od pocetnih problema jeste procjena broja pripadnika RE populacije u
Crnoj Gori, ali i etnodemografskih promjena u kretanju ove nacionalne manjine.
Prema postojec¢im podacima iz posljednjeg Popisa stanovnistva, domadinstava i
stanova u Crnoj Goriiz 2011. godine, 6.251 lice se izjasnilo da pripada romskoj
nacionalnosti, Sto predstavlja 1,01 % od ukupnog stanovnistva, a najvedi
broj Zivi na teritoriji Podgorice (3988), zatim Berana (531), Niksica (483), i
to u 77% slucajeva u odvojenim naseljima.> Medutim, prema nezvani¢nim
informacijama, procjene se krecu i do 20.000. Poseban problem prilikom
evidentiranja broja Roma/kinja i Egipcana/ki u Crnoj Gori ti¢e se njihovog
pravnog statusa. Naime, i pored brojnih napredaka u ovom pogledu?, nemali
broj njih i dalje nema drzavljanstvo ili drugu dokumentaciju koja ih kvalifikuje
za popisivanja (i konsekventno bilo kakvu procentualnu kalkulaciju).

No, veliki niz istraZivanja i procjena, prije svega nevladinih organizacija,
se manje-visSe slazu oko klju¢nih podataka kada je rije¢ o obrazovanju i

zaposljavanju. Tako se istice da tek svako Sesto dijete RE populacije zavrsi

3 Dostupno na: file:///C:/Users/ Administrator/Downloads/201703%20Action%20Plan%202017%20[me]%20(2).
pdf

4 Amnesty International u svom Izvjestaju navodi da je doslo do napretka u pogledu sticanja legalnog statusa 1,107
Roma, Egipéana, dostupno na: file:///C:/Users/Win7/Downloads/POL1025522016ENGLISH.PDF, strana 256, a podaci
UNHCR-a ukazuju na to da je do 2016. godine ukupno 6,990 izbjeglica sa Kosova je regulisalo svoj pravni status




osnovno obrazovanje, dok je gotovo svaki drugi pripadnik/ca RE populacije
nezaposlen/a. Od ovog broja, 12% lica nema nikakvih prihoda, dok 60% njih
prima neki vid redovne ili ad hoc finansijske pomocdi®. Prema istraZivanju koje je
Ministarstva za ljudska i manjinska prava uradilo za potrebe izrade Strategije za
socijalnu integraciju Roma i Egi¢ana 2016-2020, samo 4,5% zaposlenih Roma i
Egipéanaima stalno zaposlenje, dok je 6,7% zaposleno na odredeno vrijeme®.
Osim problema neregulisanog pravnog statusa i nedostatka adekvatnog
obrazovanja, osnovne barijere sa kojima se RE populacija suo¢ava na putu
zasnivanja radnog odnosa se mogu svesti na socijalnu izolaciju, nedostatak
potrebnih prakti¢nih vjestina i informacija o moguénostima zaposljavanja,
gotovo potpuna isklju¢enost iz drzavnih institucija, te predrasuda poslodavaca
u pogledu zaposljavanja pripadnika/ca RE populacije u Crnoj Gori. Dodatno,
na visoku stopu nezaposlenosti Roma/kinja i Egip¢ana/ki utie i povecdana
konkurencija na trzistu rada za nekvalifikovana zanimanja, te zahtjevi nauc¢no-
tehnoloskog razvoja, na koje ne mogu adekvatno da odgovore’. Poslovi koji se
najCesée vezuju za pripadnike/ce RE populacije su upravo oni koji se odnose
na rad u javnim, komunalnim preduzecima i gradskoj Cistodi, te sezonskim i
poslovima u sivoj ekonomiji.

Istrazivanje CEDEM-a ,,Oblici, obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj Gori —
trendoviianaliza”®iz 2018. godine, ukazuje na to da najvisi stepen diskriminacije
mjerimo upravo u oblasti zapoSljavanja, da bi zatim slijedile tri oblasti u
kojima su razlike veoma male, a to su: kultura, obrazovanje i zdravstvena
zastita. Nadalje, uzmemo li u obzir longitudinalno, regionalno istraZivanje o
Romima koje sprovodi UNDP, a posebno ono iz 2017. godine za Crnu Goru,
uocava se sljedece:

Regionalno istrazivanje o Romima, UNDP, TrZiste rada: velicina uzorka: 750
romskih i 350 neromskih domacinstava’®

Romska populacija | Neromska populacija
Zaposljavanje (% populacije, 15 — 64 godina) 14 37

5 Najcéesce putem pomoci koju pruza Centar za socijalni rad, Help, Crveni krst...

6 Dostupno na: file:///C:/Users/ Administrator/Downloads/201703%20Action%20Plan%202017%20[me]%20(2).
pdf

7 Dostupno na: http://www.worldromaorganization.org/index.php/sr/parlament/142-tema-ustavno-pravni-i-drutve-
no-ekonomski-poloaj-roma-u-crnoj-gori

8 Besi¢, Milos, Oblici, obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj Gori — trendovi i analiza, CEDEM, mart 2018, Pod-
gorica, dostupno na: file:///C:/Users/Administrator/Desktop/CEDEM/Istra%C5%BEivanja/Diskriminacija%20mart%20
2018/Finalni/IZVJESTAJ_DISKRIMINACIJA_2018.pdf

9 Dostupno na file://C:/Users/ Administrator/Desktop/Factsheet. MONTENEGRO_Roma.pdf
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Stopa uces¢a radne snage (% populacije, 15
) 19 40

— 64 godina)
Nezaposlenost (% ukupne radne snage, 15 —

. 23 9
64 godina)
Bez ukljucenosti u obrazovanju, aktivne
zaposlenosti ili obukama (% populacije, 18 — 82 37
24 godina)

U poredenju sa neromskom populacijom u regionu, marginalizirani Romi
u Crnoj Gori se rjede zaposljavaju, te se zakljuuje da se jaz u odnosu na
pripadnike romske populacije iz susjednih zemalja, po ovom pitanju, povecava.
Preciznije receno, u lzvjestaju se istie da se u odnosu na 2011. godinu, kada
je ovaj jaz, procentualno iznosio 15%, u 2017. godini povecao i iznosi 23%.
Nadalje, udio radne snage medu marginaliziranim Romima pala je u odnosu
na 2011. godinu, te danas predstavlja najniZzu na Zapadnom Balkanu. Stopa
nezaposlenosti medu marginaliziranim Romkinjama pala je sa 70% u 2011. na
33% u 2017. godini, dok u slu¢aju muskog dijela populacije biljezimo pad sa
34% na 21%. Kao glavni razlog sve slabijeg zaposljavanja mladih Roma/kinja
u godi$njoj dobi 18-24 se navodi nizak nivo obrazovanja sto ih, nadalje, Cini
manje kompetentnim na trzistu rada. Dodatno, postoje ozbiljni problemi po
pitanju ukljucivanja pripadnika RE populacije u program osnovnog obrazovanja
u Crnoj Gori, te se stopa upisivanja Roma/kinja (7-15 godina), po rezultatima
pomenutog lzvjestaja, smatra najnizom na Zapadnom Balkanu. U tom smislu,
treba iznijeti i sljedece podatke: procenat pripadnika/ca RE populacije koja
nikada nijesu pohadala Skolu iznosi 37%, dok je njih 36,6% pohadalo, ali
nije zavrsilo osnovnu $kolu. Samo 17% ove populacije je zavrsilo osnovno
obrazovanje, 2,2% posjeduje diplomu o zavrSenom srednjem obrazovanju
u trajanju od Cetiri godine, svega 1% posjeduje diplomu o zavrSenom visem
obrazovanju, uz 1% populacije koja posjeduje stepen visokog obrazovanja.® U
Cetvrtom izvjestaju Crne Gore o sprovodenju Evropske povelje o regionalnim i
manjinskim jezicima se navodi da se broj mjesta za svaki studijski program za
2016/2017 uvecao za 1%.** Medutim, u odnosu na studijsku godinu 2013/14
se jasno vidi da je brojka upisanih koji su se izjasnili pripadnicima manjinske
populacije opala sa 208 na 62.

Strategijom za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana 2016-2020 se predvidaju
4 cilja podsticanja stope zaposlenosti: 1) Porast uceS¢a Roma i Egipéana u

10 Dostupno  na: file:///C:/Users/Administrator/Downloads/Strategija%20za%20socijalnu%20inkluziju%20
Roma%?20i%20Egip%C4%87ana%202016-2020%20i%20AP%20za%202016%20(1).pdf, strana 28
11 Cetvrti izvjestaj Crne Gore o sprovodenju Evropske povelje o regionalnim i manjinskim jezicima, strana 114
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mjerama APZ; 2) Povecanje stepena stru¢ne osposobljenosti pripadnika Roma
i Egipéana; 3) Direktne mjere usmjerene na zaposljavanje pripadnika Roma i
Egipcana; 4) Jaanje kapaciteta institucija sistema.

Najveci broj Aktivnosti definisanih Strategijom i Akcionim planom su usmjerene
na same pripadnike/ce RE populacije (dakle, nezaposlene) a od aktivnosti
usmjerenih na poslodavce, identifikujemo eksplicitno jednu aktivnost i
indireknto jednu mjera, i to:

Aktivnost 4.3.3.3. u okviru mjere 4.3.3. Sastanci sa poslodavcima radiinformisanja
o olakSicama za zaposljavanje u okviru Aktivne politike zaposljavanja;

Mijera 4.3.2. u okviru cilja 4.3 Stimulisanje zaposljavanja na sezonskim poslovima
putem subvencioniranja zarade i/ili koris¢enja poreskih olaksica

Kao indikator efektivnosti Aktivnosti 4.3.3.3. utvrden je broj poslodavaca koji
su obuhvacdeni informisanjem, po organizatoru sastanka, datumu i mjestu,
broj poslodavaca - pripadnika RE populacije koji su obuhvaéeni informisanjem,
po organizatoru sastanka, datumu i mjestu, te da se ovo aktivnost naziva
“redovnom” pri ¢emu se ne navodi Sta ta “redovna aktivnost” podrazumijeva.
Zakljuci¢emo da Akcioni plan nije do detalja razradio i otklonio slabosti Strategije,
a najmanje je jasno koji su instrumenti i mjere, te koji je mehanizam monitoringa
i implementacije AP, te da je ocigledno da ove mjere nijesu dovoljno djelotvorne
da podrze model odrzivog zaposlenja RE populacije u Crnoj Gori.

Problem zaposljavanja Roma u osnovi ima tri klju¢na aspekata. Prvi se tice
samih pripadnika RE populacije (njihovo obrazovanje, motivacija, kvalifikacija,
tradicija, itd.), dok se drugi tice institucionalne podrske i koordinacije izmedu
institucija drZave i organizacija civilnog drustva. Medutim, treci aspekt, ne
manje vazan, tice se samih poslodavaca, dakle, onih koji zaposljavaju (u ovoj
situaciji pripadnike/ce RE populacjie). Upravo je to razlog zbog kojeg ¢emo
ovim istrazivanjem analizirati i predstaviti klju¢ne nalaze u odnosu na stavovima
poslodavaca pri zaposljavanju romske i egip¢anske populacije u Crnoj Gori. Na
narednim stranicama predstavljamo dizajn, metodologiju i rezultate istraZivanja.



Dizajn istraZivanja, kljucni ciljevi i metodologija

Istrazivanje je realizovano u periodu od 05. marta do 20. juna 2018. godine.

Osnovni ciljevi istraZivanja su:

1.
2.
3.

Identifikacija osnovnih problema poslovanja preduzeca u Crnoj Gori;

Utvrdivanje stepena socijalne odgovornosti preduzeca;

Utvrdivanje stavova poslodavaca o mogucim mjerama koje drzava treba

da preduzme u cilju rjeSavanja problema nezaposlenosti;

Stavovi poslodavaca o RE populaciji koji ukljucuju sljedecée segmente:

= Stavove o zaposljavanju Roma/kinja i Egip¢ana/ki;

= Stavove o diskriminaciji Roma/kinja i Egipéana/ki;

= Procjena polozaja Roma/kinja i Egipcéana/ki u odnosu na zemlje
regiona;

= |dentifikacija klju¢nih faktora nezaposlenosti Roma/kinja i Egip¢ana/ki;

= Predlog mjera koje drzava treba da preduzme u cilju poboljSanja
zaposlenosti Roma/kinja i Egipéana/ki;

= Kljucne prepreke zaposljavanja Roma u preduzec¢ima.

Dizajn istraZivanja podrazumijeva sljedede:

Metod — istrazivanje je obavljeno ankethom metodom. Anketom
Uzorkovanje je izvrseno metodom ‘convenience sampling’.

Uzorak — koristili smo ‘prigodan’ uzorak usljed ograni¢enja u mogucnosti
bilo koje procedure ‘randomizacije’. Ukupan broj anketiranih predstavnika
preduzeca bio je 99 iz sljededih opstina: Bar, Podgorica, Mojkovac,
Pljevlja, Bijelo Polje i Berane.

Instrument — za potrebe istraZzivanja formiran je poseban instrument
Upitnik, sa ukupnim brojem od 12 pitanja i velikim brojem ajtema,
uz 9 pitanja koja se odnose na karakteristike samih preduzeda.

Operacionalizacijom smo ukupno dobili 77 varijabli. Instrument ima tri
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klju¢na dijela, prvi se ti¢e opstih informacija o preduzeéima, drugi ispituje
stavove poslodavaca o opstim problemima poslovanja i zaposljavanja,
a tredi se direktno tice stavova o zaposljavanju Roma/kinja i Egip¢ana/
ki.

Mjerenje — u instrumentu smo uglavnom koristili ordinalne ljestvice
procjene Likertovog tipa. Maniji broj pitanja bio je otvorenog tipa.

Za obradu podataka smo koristili specijalizovan softver i univarijantnu
statistiku.

Analiza trenda —istraZivanje predstavlja analizu stavova poslodavaca u

odnosu na identi¢no istraZivanje koje je uradeno u aprilu 2015. godine.
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Osnovni podaci o preduzecima koja su obuhvacena istrazivanjem

Grafkon 1. Pol/rod ispitanika (predstavnika/ca preduzeéa)

M Zenski 46% M Muski 54%

Od svih anketiranih
u preduzecima,
54% su muskog,
a 46% Zenskog pola/roda

Grafikon 2. Sektor u kojem preduzeca posluju

Mediji i informisanje 0% W2018 2015
Gradevina Procenat zaposlenih
Transport pripadnika
Drvoprerada nacionalnih
A manjina i RE je
Finansije a2 g
u ovogodisnjem
Usluge s istrazivanju veci od
Turizam onog u prethodnom
Trgovina 404% istrazivanju
Industrija

Grafikon 3. Ukupan broj zaposlenih u preduzeé¢ima

M 2018 W 2015

40,4% 37,6% 36,4% NajVeéi brOj
preduzeca koja
su obuhvacena
uzorkom posluju u
sektorima usluga i
trgovine

do 4 zaposlena 5 -12 zaposlenih 13+ zaposlenih
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Grafikon 4. Procentualna zastupljenot ranjivih kategorija u preduzeéima

52,2

2015
Procenat Zzena

2018 2015 2018

Procjena pripadnika
nacionalnih manjina

2015 2018
Procenat RE

Grafikon 5. Kako biste Vi ocijenili Vase preduzece?

I 2015 W 2018

53,0% _
41,4% 47,5%
31,8%
7,9%
61% 0% 5,3%5,1%
N . 1
Kao jedno Relativno Ne bas Neuspjesno Ne znam,
uspjesno uspjesno uspjesno preduzece ne mogu
preduzece da procijenim

Broj zaposlenih
u uzorkovanim
preduzeéima je
po kategorijama
prilicno
ujednacen.

Predstavnici
uzorkovanih
preduzeca vise
nego solidno
ocjenjuju
uspjesnost
preduzeca koja
predstavljaju



Stavovi o problemima poslovanja i nezaposlenosti u Crnoj Gori

Grafikon 6. U kojoj mjeri ekonomska kriza opterecuje poslovanje Vaseg

preduzeca?

41,1%

30,5% 28,6%

U velikoj mjeri | Uglavnom

opterecuje

Otezava, ali se
snalazimo
na trzistu

47,5%

11,1%

Nase
poslovanje
ne optereduje
kriza

2015 [ 2018

2 0% 21%

Bez odgovora

Danas,
ekonomska
kriza u znacajno
manjoj mjeri
opterecuje
preduzeca nego
sto je to bio slucaj
prije tri godine

Grafion 7. Kljucni problemi koji opterecuju poslovanje preduzeca - % kljucni problem

Kultura i ponasanje zaposlenih u
preduzedu / losi meduljudski odnosi

Nedostatak vjestina

u rukovodenju preduzeca
Nedovoljno obucena radna snaga
Korupcija

Uticaj politike na ekonomiju

Drzavna podrska nekim preduzeéima
na Stetu ostalih preduzeda

Nelojalna konkurencija

Nedostatak drzavne podrske

Nedostatak i/ili neefikasnost Zakona

Nedostatak inicijative, motivacije
i inovantnosti kod zaposlenih

Malo trziste

Nesigurni uslovi poslovanja
tj. generalno lo$ poslovni ambijent

Snazna konkurencija

Nedostatak izvora finansija

4,0%
11,3%

6,1%
9,3%

8,1%

19,2%

10,1%
17,9%

12,1%
13,2%

13,1%
15,2%
19,9%

12,6%
5,1%

10,6%
29,8%

18,5%

17,2%
19,9%

W 2018 2015

35,1%

Svi problemi
koji opterecuju
preduzeca su
danas u manjoj
mjeri izraZeni
u odnosu na
prije tri godine.
Komparativno,
najizrazeniji su:
nedostatak izvora
finansiranja,
malo trziste,
konkurencija i
nesigurni uslovi
poslovanja



ZAPOSLIAVA WA EGIPCANA U CRNOJ GORI

Grafikon 8. Socijalna odgovornost preduzeca - % redovno
M 2018 W 2015

Dodijeljuje premije i posebne nagrade

> 1 40,4%
za postignuca zaposlenih

41,1%

51,5%

Dodatno placa prekovremeni rad 57 6% Socijalna
odgovornost
Postuje zakonom propisano radno 56,6% Cl 4 2018
vrijeme od 40 sati nedeljno 63,6% preauzeca .

godine je na

Vodi ra¢una o zdravstvenom stanju svojih zaposleni 51,5% v 0w
(sprovodi periodiéne zdravstvene preglede i sl.) 49.0% nesto nizem
nivou nego

Omogucava fleksibilno radno vrijeme 45,5%

2015. godine. Po

zaposlenima, ukoliko je to moguce 58,9% L S
aspektima, najnizi
Isplacuje topli obrok nivo odgovornosti
se tice isplate
Ima posebne mjere zaitite 56,6% toplog obroka
od povreda na radu 53,6%

57,6%
70,9%

Vodi racuna o uslovima zaposlenih

Informise zaposlene o njihovim

60,6%
pravima iz radnoh odnosa y

62,3%

Redovno uplacuje poreze

A A 67,7%
i doprinose zaposlenima

67,5%

Grafion 9. Kako rijesSiti problem nezaposlenosti u Crnoj Gori: Kumulativni
% - kljuéne mjere

Posebne mjere koje bi omogucile

samozaposljavaje tj. da nezaposleni 2018 [ 2015

osnivaju svoje frime 25,2%
_Posebne mjre koje bi olak3ale i/ili 18,2% Sve mjere kOJe smo
pojeftinile osnivanje novih preduzeca 27,7% identiﬁkovali, ispitanici

su ove godine podrzali
u manjoj mjeri
nego u prethodnom
istraZivanju.

42,4% Komparativno,
ispitanici smatraju
da bi u cilju veceg

stepena zaposljavanja

u preduzedima najvise

39,7% doprinijele mjere koje

se ticu dodatne obuke
za zaposlene, kao i sve
vrste poreskih olaksica

Dodatna kvalitetna obuka nezaposlenih
kako bi imali vjestine koje su im potrebne
da bi se zaposlili

29,3%
42,4%

Generalno smanjenje ukupne stope
poreza i doprinosa za zaposljavanje

Poreske olaksice preduzeéima koja

zaposljavaju nove radnike 43.0%

Obezbjedivanje povoljnih kredita
firmama u funkciji zaposljavanja

Diskretno finansiranje zaposljavanja
putem subvencija preduze¢ima

w
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Problemi zaposljavanja pripadnika RE zajednice

Grafikon 10. Koliko je izrazen problem zaposljavanja pripadnika RE zajednice?

W 2015 [ 2018

30,5% 34,3% Predstavnici preduzeca
23.8% 283%  285% smatraju da je problem
18,2% zaposljavanja RE
zajednice manje izrazen
8,6% 1% danas nego $to je to bio
slucaj prije tri godine
Da, to je veoma To je izrazen | jeste i nije, To nije problem
izrazen problem  problem, aline imamo miveéih
toliko problema

Grafikon 11. Romi/kinje i Egipéani/kinje u Crnoj Gori su diskriminisani/e?

44,4% W 2018 W 2015

Ispitanici smatraju
da danas Romi/
kinje i Egipcani/

kinje danas u
znatno manjoj mjeri
diskriminisani nego

sto je to bio slucaj

2015. godine

Slazem se u Uglavnom Uglavnom Uopste se Bez
potpunosti seslalem seneslaZem neslazem odgovora

Tabela 1. PoloZaj RE populacije u Crnoj Gori je u odnosu na zemlje regiona:

Bolji Isti Losiji Ne znam !30 .mISI.JenJu
Zemlja ispitanika, u
2015 | 2018 2015 | 2018 | 2015 2018 | 2015 2018 ol e fetine
Srbija 10.6 | 10.1 | 45.0 | 55.6 | 14.6 | 14.1 29.8 | 20.2 u okruzenju,
Makedonija | 9.3 | 12.1 | 41.1 | 495 132 | 141 364 | 24.2 poloZaj RE
BiH 73 | 101 437 | 485 113 | 16.2 | 37.7 | 252 PEEEETE [
nesto losiji nego
Kosovo 73 101 351 | 455 185 | 20.2 | 39.1 | 24.2 UlCino)Gorl
Albanija 79 | 10.0 312 | 47.5 165 | 22.2 | 40.4 | 24.2




Grafikon 12. Razlozi zbog kojih se RE populacija oteZzano zaposljava: % -
klju€ni razlog

W 2018 [ 2015

Zato $to Romi i nemaju prijatelje 20,0%

i poznanstva koja bi im pogla da... 18.5% Kao i 2015.
godine, najveci
Zato $to oni sami ne Zele i/ili se 21,2% broj predstavnika

ne trude da se zaposle 21,9%

preduzeca ocjenjuje
da je klju¢ni
28,5% faktor otezanog
zaposljavanja
RE nizak nivo
obrazovanja. Ovaj
faktor je, medutim,
manje izrazen kao
16.2% prepvrek:a danas.,'
15,9% nego $to je to prije
tri godine

Zato $to nemaju vjestine koje su im
potrebne da se zaposle

18,2%

Zato $to oni tradicionalno rade neke

druge stvari (prosjacenje, skupljanje itd.) 20,5%

Zato $to su lijeni i neradni

Zato $to je njihov nacin Zivota drugaciji

Zato sto generalno ljudi imaju negativne

! \ 21,2%
stavove i predrasude prema romima

27,8%

Zatp $to su romi i uglavnom veoma 39,4%

loseg/niskog obrazovanja 483%

Grafikon 12.1. Razlozi zbog kojih se RE populacija otezano zaposljava, po
sektorima: % - kljucni razlog

.Usluge .Trgovina .Industrija

Zato $to Romi i nemaju prijatelje

27,3%
i poznanstva koja bi im pogla da...

Zanimljivo je
da se sve mjere
preporucuju u
manjem stepenu
nego prije tri
godine. Uporedno,
klju¢na mjera
koju bi poslodavci
preporucili jeste
dodatna kvalitetna
obuka namijenjena
RE populaciji koja
bi bila usmjerena

17,5%
6,7%

18,2%

Zato Sto oni sami ne Zele i/ili se
/ 20,0%

ne trude da se zaposle 33,3%

9,1%

Zato $to nemaju vjestine koje su im 12,5%

potrebne da se zaposle 26,7%
Zato sto oni tradicionalno rade neke
druge stvari (prosjacenje, skupljanje itd.) 26.79
,7%

9,1%

13,3%

Zato $to su lijeni i neradni
Zato $to je njihov nacin Zivota drugaciji

Zato Sto generalno ljudi imaju negativne

! \ 34,1%
stavove i predrasude prema romima

. 40.9% na usvajanje
Zatp $to su romi i uglavnom veoma 37 5% ° 2 & 900
loseg/niskog obrazovanja 40.0% potrebnlh vjestina



Grafikon 13. Klju¢ne mjere koje preporucuju poslodavci za zaposljavanje RE %

M 2018 [ 2016

Osnivanje drzavnih/javnih preduzeéa u
kojima bi se zaposljavali samo Romi

Mjere koje bi omogucile Romima da se
samozaposle osnivanjem vlastitih firmi

Generalno napori da se smanje
predrasude prema Romima

Dodatna kvalitetna obuka Roma kako bi
imali vjestine koje su im potrebne...

Poreske olaksice preduzecia koja
zaposljavaju Rome

Obezbjedivanje povoljnih kredita firmama
u funskiji zaposljavanja Roma

Direktno finansiranje zaposljavanja
Roma u preduzeéima

9,1%
15

15,

,9%

2%

24,5%

23,2%

27,2%

27,3%

38,4%

Analiza po
sektorima ukazuje
da, komparativno
u sektoru usluga,
u znacajno vecoj

mjeri insistira
na smanjenju
predrasuda,
samozaposljavanje
RE i osnivanju
drzavnih firmi koje
bi zaposljavale
samo pripadnike/
ce RE populacije

Grafikon 13.1. Klju¢ne mjere koje preporucuju poslodavci za zaposljavanje

RE, po sektorima %
M Usiuge  MTrgovina

Osnivanje drzavnih/javnih preduzeca u
kojima bi se zaposljavali samo Romi

Mjere koje bi omoguéile Romima da se
samozaposle osnivanjem vlastitih firmi

Generalno napori da se smanje
predrasude prema Romima

Dodatna kvalitetna obuka Roma kako
bi imali vjestine koje su im potrebne

Poreske olaksice preduzec¢ima koja
zaposljavaju Rome

Obezbjedivanje povoljnih kredita
firmama u funkciji zaposljavanja Roma

Direktno finansiranje zaposljavanja
Roma u preduzec¢ima
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M industrija

13,3%

13,3%

9,1%
15,0%

15,0%
13,3%

15,9%

22,

20,0%

27,3%
5%

27,3%
25,0%

33,3%

Nedostatak
obrazovanja jeste
najveci problem
u svim sektorima.
Medutim, u sektoru
usluga se znacajno
viSe, u odnosu na
ostale sektore, istice
problem predrasuda i
nedostatka socijalnog
kapitala. Sa druge
strane, u sektoru
industrije znacajno
se viSe ukazuje na
negativan stav o
RE, tj. da su lijeni,
kao i na nedostatak
vjestine, te na njihov
tradicionalan nacin
Zivota



Grafikon 14. Sta poslodavce najvise zabrinjava kada je rije¢ o zaposljavanju
RE —% klju¢no
M 2018 [ 2015 . q o
Svi navedeni razlozi
nezaposljavanja
7,3% RE su danas na
znacajno nizem
nivou u odnosu
na prije tri godine.
Kada se uporede
vrijednosti,
najznacajniji razlog
jeste nepovjerenje
u RE da ¢e valjano
obaviti posao

Zato $to bi to bilo loSe za imidz preduzeca

To Sto bi mi na neki nacin zamjerili prijatelji,
rodbina i poslovni partneri 33%

To $to ne bih imao povjerenja u nejga/nju 3,0%

To Sto bi zaposljavanje Roma proizvelo
negodovanje ostalih zaposlenih u preduzeéu

To §to bih ja ili neko u preduzeé¢u morao da
mu/joj posveti posebnu paznju

To 3to bi morao da ga/je dodatno

obuc¢avam za posao
P 19,2%

To $to ne bih bio siguran da ¢e odgovorno

I 14,1%
da obavlja posao

17,9%

Grafikon 14.1. Sta poslodavce najvise zabrinjava kada je rije¢ o zaposljavanju
RE, po sektorima =% klju¢no

M Usiuge [MTrgovina M Industrija Analiza po
sektorima ukazuje
da su kljucni razlozi
nezaposljavanja RE
mnogo prisutniji
u industrijskom,
nego u ostalim
sektorima. Ovo

Zato $to bi to bilo lose za imidzZ preduzeca

To $to bi mi na neki nacin zamjerili prijatelji,
rodbina i poslovni partneri

To $to ne bih imao povjerenja u nejga/nju

To $to bi zaposljavanje Roma proizvelo se odnosi ha
negodovanje ostalih zaposlenih u preduzecu

pretpostavku

To 3to bih ja ili neko u preduzeéu morao da . neodgovornosti
mu/joj posveti posebnu paznju 12,5% RE, problem

To $to bi morao da ga/je dodatno dodatne ObUke'

obucavam za posao 15,0% kao i posvecivanja
To $to ne bih bio siguran da ce 13,6% dodatne F_)aznje
odgovorno da obavlja posao 12,5% zaposlenim RE

20,0%



ZAPOSLIAVAN,

Tabela 2. Sta bi konkretno jo§ mogli nadlezni da preduzmu kako bi se
pospijesilo zaposljavanje pripadnika/ca RE populacije?

da se civilizuju i zavr$e $kolu, uvedu u civilno drustvo i postanu dio zajednice

da se dodatno obrazuju i da se smanje predrasude

da se drzava pobrine za njihovo obrazovanje

da se osposobe da zarade

da se $koluju i nadu posao a ne de ¢e i kad prositi

da se smanje predrasude

da se viSe obrazuju i da se potrude

klju€ je u obrazovaniju i integraciji u drustvo

kod nas su zaposlena 4 Roma koji odgovorno rade. Ta¢ni su i precizni, druzeljubivi
i prihvaceni

ljudi imaju predrasude o Romima

otvorite firme koje bi zapoSljavale isklju¢ivo Rome, npr. otvaranje fabrike

otvoriti Ambasadu Indije u CG, ako ve¢ ne postoji

pozitivha diskriminacija je opcija

procentualno vise Roma radi u drzavnoj firmi, tako da ne smatram da su ugrozeni
po pitanju posla

promjene u vaspitanju i obrazovanju i posvecivanje posebne paznje od malena

socijalna edukacija

svi smo isti i ko zeli da radi, za njega ima posla

ukljugiti ih u zajednicu i dati im povoljne kredite da se bave svojim biznisom

zavisi sve od njih




Kljucni analiticki nalazi istraZivanja

1. Preduzeca se danas, po iskazima njihovih predstavnika, nalaze u boljoj
ekonomskoj situaciji nego prije tri godine;

2. lako u manjoj mjeri, preduzeca i danas, kao i prije tri godine, najviSe
opterecuje: nedostatak izvora finansiranja, malo trziSte, konkurencija i
nesigurni uslovi poslovanja;

3. Potrebno je dodatno raditi na stvaranju socijalno-odgovornog ambijenta
i ponasanja preduzeca prema marginalizovanim grupama, s obzirom na
to da je ono 2018. godine na nesto nizem nivou nego 2015. godine;

4. Podsticajne mjere za poslodavce koji zaposljavaju RE populaciju biljeze
pozitivan trend, te se predlaZe njihovo osnaZivanje i rad na povecanju
vidljivosti;

5. lako u manjoj mjeri nego u prethodnom istrazivanju, predstavnici preduzec¢a
u najvecoj mjeri, u cilju rjeSavanja problema nezaposlenosti, predlazu
mjere koje se ticu dodatne obuke za zaposlene, kao i sve vrste poreskih
olaksica;

6. Predstavnici preduzeca smatraju da je stepen diskriminacije prema RE
populaciji znacajno smanjen u posljednje tri godine;

7. Generalno, sviindikatori ukazuju da su problemi zaposljavanja RE populacije
znacajno manje izrazeni danas nego Sto je to bio sluc¢aj 2015. godine;

8. Polozaj RE populacije u Crnoj Gori se ocjenjuje kao bolji u odnosu na
zemlje u okruZenju;

9. Kaoi prije tri godine, nedostatak obrazovanja je klju¢ni problem otezanog
zaposljavanja RE;

10.Predstavnici preduzeéa kao kljuénu mjeru pospjeSivanja zaposljavanja RE
preporucuju dodatnu kvalitetnu obuka koja bi bila usmjerena na usvajanje
potrebnih vjestina;

11.I1z ugla predstavnika preduzeca, kljucni razlog njihovog nezaposljavanja
jeste nepovjerenje da ce oni svoj posao obavljati valjano;

12.Evidentan je porast stepena zastupljenosti RE lica u djelatnostima koja
nisu tipi¢na za njihov radni ambijent (npr. komunalne djelatnosti);

13.Radne navike, te vjestine aktivnog slusanja i timskog rada kod pripadnika
RE populacije su na nesto boljem nivou nego 2015. godine.
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Il. Socio- ekonomski polozaj RE u Crnoj Gori: stavovi
predstavnika RE populacije — analiza trendova

Dizajn i ciljevi istrazivanja

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u 2016. godini usvojilo Strategiju
za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana. Strategija na precizan i metodicki
valjan nacin identifikuje klju¢ne ciljeve, mjere, instrumenta i aktivnosti u cilju
pospjesivanja inkluzije Roma/kinja i Egipcana/ki. Ovoj Strategiji je prethodila
Strategija koju nisu odlikovali navedeni kvaliteti, te se stoga i nisu mogli
ocekivati znacajniji rezultati. Strategija koja se sprovodi od 2016. godine
identifikuje Citav niz mjera u okviru sljededih kljuénih oblasti: stanovanje,
obrazovanje, zdravstvena zastita, zapoSljavanje, pravni status, socijalni
status, porodicna zastita, kultura i jezik. Za svaku od oblasti, Strategija obiluje
valjanim analizama i empirijskim podacima koji omogucavaju da se nakon
isteka perioda implementacije Strategije napravi valjana evaluacija i ‘impact
assesment’. Najveci fond podataka na koje se oslanja Strategija obezbijeden
je ekstenzivnim anketnim istraZivanjem koje je obavljeno sa vise od 1000 RE
porodica (oko 5000 RE je, dakle, obuhvaéeno procjenom). U cilju procjene
dosadasnjih efekata Strategije, a prvenstveno u cilju pracenja klju¢nih indikatora
koji ukazuju na ukupan polozajiinkluziju RE, CEDEM je u junu mjesecu 2018.
godine realizovao ekstenzivno istrazivanje po istoj metodologiji, koristeci
identi¢an upitnik kao Sto je to bio slucaj za potrebe Strategije. Drugim rije¢ima,
cilj je bio da se na neki nacin ‘izmjeri prolazno vrijeme’ nakon dvije godine,
tacnije, da se identifikuje socio-ekonomski polozaj RE i procijeni progres kada
je rije¢ o socijalnoj inkluziji. Podaci bi trebalo da koriste svim kreatorima
politika, kao i zainteresovanim institucijama i pojedincima, a opet, u cilju daljeg
pospjesivanja implementacije Strategije, te sveukupnoj socijalnoj inkluziji RE.

IstraZivanje koje prezentujemo na narednim stranicama realizovano je u
junu 2018. godine. IstraZzivanje je operisalo ekstenzivnim upitnikom koji sa
sastojao od 57 pitanja, tj. 147 varijabli. Intervjui su obavljeni metodom lice-
u-lice, a uistrazivanju je anketirano 601 RE domadinstvo. Uzorak je prigodan
i ciljan, a anketirana su domacinstva u istim opstinama kao i 2016. godine,
tacnije, targetirana su RE naselja. Pitanja u upitniku operisu varijablama
koje na jednostavan i autenti¢an nacin detektuju socio-ekonomski status RE
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domacdinstva. Takode, uklju¢ena su pitanja koja tretiraju probleme obrazovanja
i kulturnog kapitala uopste. Klju¢na vrijednost istraZivanja je, prema tome,
$to moZemo po istim indikatorima da uporedimo stanje RE inkluzije danas
sa onim koje je identifikovano 2016. godine. Stoga je i prezentacija podataka
prilagodena komparacijom ovih podataka. Ciljevi istrazivanja bili su:

Mjerenje kulturnog kapitala i stepena obrazovanja RE

Mjerenje materijalnog i ukupnog socio-ekonomskog statusa RE
Identifikacija problema sa dokumentacijom sa kojima se RE susre¢u
Mijerenje zdravstvenog stanja i zdravstvene zastite RE

Mijerenje stepena socijalne zastite RE

Edukacija i usavrsavanje RE

Efekat medijske promocije kulture RE i RE zajednice uopste
Rezultate istrazivanja po segmentima prezentiramo na narednim stranicama.

k)
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Demografske karakteristike ispitanika

Najprije, u grafikonu 1 prikazujemo procenat ispitanika u referentnim opstinama u
kojima je izvrSeno anketiranje. Podaci jednostavno ukazuju na to da smo naidentican
nacin uzorkovali ispitanike u istraZivanju, kao Sto je to ucinjeno 2016. godine.

Grafikon 1. Opstina ispitanika

Ulcinj 3,3% [12018 M 2016

Tivat
RozZaje

56,9%

Podgorica 271%

Niksica
Kotor
Herceg Novi
Budva
Bijelo Polje
Berane

Bar

U Grafikonu 2 prikazana je polna/rodna struktura ispitanika u oba istraZivanja.
Podaci ukazuju da je odnos muskaraca i Zena veoma ujednacen.

Grafikon 2. Struktura ispitanika po polu/rodu

50,6% 72018 M 2016

U Grafikonu 3 uporedujemo starost
ispitnika u oba istraZivanja. Podaci
ukazuju da je uzorak posljednjeg
istraZivanja nesto ‘stariji’ u odnosu
na istrazivanje koje je realizovano
2016. godine, ali se razlika ne moze
smatrati drasticnom.

Muski Zenski

N
W
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Grafikon 3. Starost ispitanika

[ 2016 W 2018
36,9% 35 6% 36,9%

34,6%

26,1%

do 29 godina 30-43 godine 44+ godine

Osvrnemo li se na pitanje kojim se tretira stepen obrazovanja ispitanika, u
okviru istog biljezimo znacajan napredak, odnosno ispitanici u ovogodiSnjem
istrazivanju su obrazovaniji od ispitanika u istraZivanju koje je realizovano prije
dvije godine (grafikon 4). Razlike su jako male u visokim kategorijama obrazovanija,
ali itekako primjetne kada govorimo o broju onih koji imaju zavrSenu osnovnu
Skolu. Takode, moZe se uoditi da je znacajno vedi broj ispitanika u istraZivanju
iz 2016. bez ikakvog obrazovanja, nego sto je to slucaj 2018. godine.

Grafikon 4. Obrazovanje ispitanika

Visoku $kolu M 2018 [ 2016

0,1%
Visu skolu
Cetvorogodisnju srednju $kolu

6,3%

Srednja strucéna, 3-¢i stepen
5,8%

Zavrsena osnovna $kola 35,5%

17,1%

Nezavrsena Skola 30,8%

36,8%

Bez Skole 37 9%
y 0

IstraZivanje ukazuje na jedan od najvecih problema sa kojima se RE populacija
suocava, a to je nezaposlenost. Podaci ukazuju da je preko 80% RE nezaposleno,
te da se u ovom pogledu situacija u posljednje dvije godine nije poboljsala
(x*(3)=2.856, p=.414). Dakle, danas su pripadnici RE populacije u Crnoj Gori
gotovo jednako nezaposleni kao sto je to bio slucaj 2016. godine.

24



Grafikon 5. Status zaposlenosti ispitanika

2016 [ 2018 84,4% 81,9%
61%  7,0% 52%  7,0% 44%  41%
I I
Javnom sektoru Privatnom sektoru Samozaposlen Nijesam zaposlen

Kada je rije¢ o sektorima u kojima su zaposleni, jako mali broj RE je, kao i prije dvije
godine, zaposlen u javhom i privatnom sektoru (Grafikon 6). Proporcija, medutim,
zaposlenosti u ova dva sektora prili¢no je ujednacena, dakle, priblizno jednak broj
onih koji su zaposleni radi u ova dva sektora. Takode, zanimljivo je da se veliki broj
ispitanika na ovo pitanje izjasnilo kao ‘nezaposlen/a, ali ne trazim posao’. Nalaz
koji je, u ovom pogledu, kljucan jeste podatak koji ukazuje na to da od svih koji
sebe svrstavaju u ovu kategoriju, preko 70% Cine Zene. Drugim rije¢ima, ovo je
rodno-senzitivno pitanje, tj. postoje prepreke koje ogranicavaju Zene pripadnice
RE populacije da se zaposle, a koje se ticu njihove kulture i nacina Zivota, a ne
stanja na trzistu. Takode, interesantan je podatak da je procenat onih koji su
nezaposleni i traZe posao znac¢ajno manji nego sto je to bio slu¢aj 2016. godine.

Grafikon 6. Sektor zaposlenosti

15,8% M 2018 2016

Dugo, bez ugovora

Penzioner

45,6%

Nijesam zaposlen/a, ne trazim posao 151%

Nezaposlen/a, trazim posao
Zaposlenje na odredeno vrijeme po ugovoru

Stalni radni odonos

Jedno od podrucja koje strategija pokriva jeste ‘stanovanje’. U okviru ovog
podrucja, osmisljen je Citav niz mjera koje su usmjerene na poboljsanje statusa
stanovanja RE, i posebne, mjere koje u ovom pogledu ukljucuju urbanu
desegregaciju. Klju¢na mjera, vjerovatno, je bila ona koja se odnosi na izgradnju
stanova za RE u Podgorici. Podaci ukazuju da su ove mjere dale rezultate. U
grafikonu 7 moZemo videti distrubuciju ispitanika koji Zive u i van RE naselja
kada se uporede dva istrazivanja. Podaci ukazuju da znatno manji broj RE Zivi
u segregiranim naseljima danas nego Sto je to bio slucaj prije dvije godine.
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Grafikon 7. Naselje u kojem Zive pripadnici/e RE populacije
2016 [l 2018

77,6%
57,5%
42,5%
22,4%

B

RE naselju Van RE naselja

Kulturni kapital i obrazovanje

Jedan od vaznih aspekata koji se tice inkluzije RE jeste kulturni kapital.
Referentna istrazivanja ukazuju da je nedostatak kulturnog kapitala jedna
od glavnih prepreka koje onemogucavaju efikasnu inkluziju marginalizovanih
drustvenih grupa. Jedan od klju¢nih aspekata kulturnog kapitala jeste jezik a
kada govorimo o depriviranim drustvenim grupama po etnickoj osnovi, to je
jezik vecinske grupe. Stoga smo istrazivanjem utvrdili u kojoj mjeri ispitanici
koji su pripadnici RE zajednice upotrebljavaju crnogorski jezik. Najprije, u
Grafikonu 8 prezentujemo procenat ispitanika koji govori romski jezik, i to
komparativno, za oba istraZivanja. Podaci ukazuju da je u ovogodisSnjem
istraZivanju nesto veci broj ispitanika koji govori crnogorski jezik.

Grafikon 8. Govore crnogorski jezik

71,4% 2016 [M 2018
62,0%
20,1% 22,6%
[ 12,7% 3 50 2,7% 0,8% 2,5%  2,0%
Da, govorim Govorim Vema lose Ne govorim Bez odgovora
crnogorski bez crnogorski, ali govorim crnogorski crnogorski

problema imam problema

Drugi aspekt, kada je rijec o jeziku, jeste pitanje Citanja i pisanja na crnogorskom
jeziku (Grafikon 9). Podaci ukazuju na to da je, danas, znacajno maniji broj
onih ispitanika koji su prijavili da uopste ne Citaju i ne piSu na crnogorskom
jeziku, odnosno da je ve¢i broj onih koji €itaju i piSu na crnogorskom jeziku
nego Sto je to bio slucaj 2016. godine.
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Grafikon 9. Da li Citaju i piSu na crnogorskom jeziku

64,1% 712016 M 2018

Da Ne Bez odgovora

Jedan od vaznih aspekata koji se tice kulturnog kapitala i inkluzije jeste pitanje
u kojoj mjeri djeca pohadaju skolu i vrti¢e. Sva komparativna istraZivanja u
Evropi pokazuju da su RE djeca u znacajno manjoj mjeri uklju¢ena u sistem
obrazovanja, sto je jedna od klju¢nih prepreka daljeg ukljucivanja na trzistu
rada i, zapravo, jedna od klju¢nih prepreka efektivne inkluzije, uopste. Na
narednim stranicama, a u okviru grafikona 10, utvrdili smo u kojoj mjeri su
RE djeca u Crnoj Gori uklju¢ena u obrazovni sistem, odnosno u kojoj mjeri
pohadaju vrti¢e, osnovne i srednje Skole. Podaci ukazuju na to da biljeZzimo
pozitivan trend u odnosu na vrti¢ (grafik 10) i osnovnu skolu (grafik 10.1.) dok,
s druge strane, uoavamo primjetan pad po pitanju uklju¢enosti RE djece u
srednjim Skolama (grafik 10.2.). Nadalje, mozZe se zakljuciti da se odredeni
broj djece srednjoskolskog uzrasta ne zadrzava u sistemu obrazovanja.

Grafikon 10. Procenat RE djece koja pohadaju vrti¢ za oba perioda
istrazivanja - %

¥ Neide M ide

75,4% 77,7%

2016 2018
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Grafikon 10.1. Procenat RE djece koja pohadaju osnovnu Skolu za oba
perioda istraZivanja - %

[ Neide M Ide 75,4% 77,7%

24,6%

2016 2018

Grafikon 10.2. Procenat RE koji pohadaju srednju skolu za oba perioda
istraZivanja - %

[ 2016 M 2018 68,6%

50,8%

Ne ide Ide
Grafik 10.3. pruza pregled procenta RE djece koja su uklju¢ena u obrazovni
sistem, po svim kategorijama (vrti¢, osnovna i srednja skola), uz distinkciju
koju u ovom konkretnom slucaju pravimo po pitanju pola ispitanika, a za
oba perioda istraZzivanja. MoZe se zakljuditi da biljeZimo pozitivan trend u
odnosu na procenat i muske i Zzenske RE djece koja pohadaju vrti¢ i osnovnu
Skolu, dok u odnosu na srednju skolu biljezZimo drasti¢an pad u slu¢aju muske
populacije (sa 51.9% u 2016. na 22.4% u 2018. godini), ali i u slu¢aju Zenske,
premda u nesto manjem obimu (sa 44.4% u 2016. na 33.8% u 2018. godini).
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Grafikon 10.3. Procenat RE djece koja su ukljucena u obrazovni sistem za
oba perioda istrazivanja, po polu - %

[ vrtic M osnovna [l srednja
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Materijalni status i ukupan socio-ekonomski poloZzaj RE

RE populacija u Crnoj Gori, kao i u ostalim zemljama iz okruzenja imaju znatno
nizi materijalni i ukupan socio-ekonomski status u prosjeku nego pripadnici
vecinskog naroda. Stoga je jedan od zadataka istraZivanja bio da se po
klju€nim indikatorima izmjeri socio-ekonomski status RE u Crnoj Gori. | u ovom
pogledu, takode, uporedivacemo eventualne promjene materijalnog statusa u
posljednje dvije godine, s obzirom da su u istrazivanju koriséeni isti indikatori
kao i u istraZivanju koje je realizovano 2016. godine. Najprije, kada je rijec
o prihodima, podaci ukazuju na to da su prihodi ispitanika u ovogodisnjem
istraZivanju visi u poredenju sa istraZivanjem od prije dvije godine (Grafikon
11). Treba uzeti u obzir da istraZzivanje nije tretiralo pitanje prihoda koji
ostvaruju samostalnim djelatnostima, a Sto znacajno moZe poboljsati i ovaj
rezultat, uzmemo li u obzir doprinos i napredak koji je na ovom polju ostvaren
kroz projekat, bududi da je 81 RE lice dobilo podrsku u vidu alata i opreme
u Podgorici, Beranama i Niksi¢u. Znacajnost razlika se najbolje moZe uoditi
preko medijalne vrijednosti, naime, medijana u 2016. godini bila je 100-150
eura, dok je referentna medijana u ovogodiSnjem istrazivanju iznosila 150
— 200 eura. Drugi indikator koji smo koristili kao mjeru materijalnog statusa
je kompozitni index koji je formiran na osnovu opremljenosti domacinstva,
tacnije, dvovalentno smo utvrdivali da |li domacinstvo posjeduje kupatilo,
struju, vodu, frizider, zamrzivac, TV, Sporet, masinu za pranje vesa, kablovsku
TV, kompijuter, fiksni telefon i auto. Na osnovu svih ovih varijabli formirali smo
kompozitni skor u vrijednostima od 0 (minimum) do 1 (maksimum). Srednje
vrijednosti skora za oba istraZivanja prikazana su u grafikonu 12. Rezultati
ukazuju na nesto visi index, ali se razlike ne mogu smatrati statisticki znacajnim
(t(1602)=0.13, p=.898.
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Grafikon 11. Prihodi ispitanika
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Grafikon 12. Kompozitni index materijalnog statusa
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Problemi sa dokumentacijom

Jedan od problema koji je karakteristican za pripadnike/ce RE populacije u
Crnoj Gori, kao i u ¢itavom regionu jeste problem dokumentacije. U nemalom
broju slucajeva, RE nemaju izvod iz mati¢ne knjige rodenih, drzavljanstvo,
licnu kartu, zdravstvenu knjizicu i ostalu dokumentaciju koja im je potrebna
kako bi ostvarili svoja zakonom garantovana prava kao gradani, ali i kao
pripadnici marginalizovanih i depriviranih drustvenih skupina. Stoga smo
istrazivanjem utvrdili u kojoj mjeri su ovi problemi izrazeni kada je rijec¢ o
klju¢noj dokumentaciji. Najprije, ispitivali smo u kojoj mjeri su djeca upisana
u mati¢ne knjige rodenih, s obzirom na ¢injenicu da najvedi dio problema
sa dokumentacijom proistice iz ¢injenice da RE djeca nerijetko nisu upisana
u maticne knjige rodenih (Grafikon 13). Od ukupnog broja djece koju smo
identifikovali u oba istrazivanja, a koja Zive u anketiranim domacinstvima,
2016. godine je bilo 79.5% djece koja su upisana u mati¢ne knjige rodenih,
dok referentni procenat u ovogodisnjem istrazivanju iznosi 92.8%. Dakle, u
protekle 2 godine znacajno je povecan procenat RE djece koja su upisana
u mati¢ne knjige rodenih.

Grafikon 13. Procenat djece koja su upisana u maticne knjige rodenih

92,8

79,5

Djeca, 2016. Djeca, 2018.

Kada je rije¢ o odrasloj populaciji, takode smo komparativno mjerili posjedovanje
kljuéne dokumentacije koja im je potrebna radi ostvarivanja svih prava koja
su garantovana zakonom. Mjerenja ukazuju da pripadnici RE populacije
danas, u znacajno vecoj mjeri, poseduju potrebnu dokumentaciju (Grafikon
14). Medutim, klju¢ni podatak u ovom pogledu ti¢e se analitickog uvida s
obzirom na porijeklo RE koji su intervjuisani. Ta¢nije, kada je rije¢ o Romima
koji su rodeni u Crnoj Gori, posjedovanje dokumenata 2018. je tek nesto visi
u odnosu na 2016. godinu. Napredak je, zapravo, sustinski ostvaren kada je
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rije¢ o Romima koji nisu rodeni u Crnoj Gori (grafikon 15). Drugim rijecima, u
proteklih nekoliko godina u znac¢ajnoj mjeri je Romima izbjeglicama rijesSen
problem dokumentacije.

Grafikon 14. Posjedovanje dokumentacije %
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Grafikon 15. Posjedovanje dokumentacije % s obzirom na porijeklo RE

[T Ovjerenu zdravstvenu knjizicu [l Izvod iz mati¢ne knjige rodenih

W vaiecu lignu kartu W Uvjerenje o dravljanstvu

89,9
— 91
g 2018 94,8
E 89,6
<
k]
£ 80,3
2 74,9
o 2016 ’

82
73,9
- 66,6
£
S 2018 69
E 78,9
c
9 51,5
)
o
c 16,9
S 2016 16
% 19,8
15,3

33



Zdravstveno stanje RE

Zdravstvena zastita i generalno pitanja vezana za zdravstveno stanje,
tradicionalno su pitanja koja zasluzuju posebnu paznju. Visok nivo deprivacije,
losi stambeni uslovi, neadekvatna i neredovna zdravstvena zastita, te generalno
nizak materijalni status i nivo obrazovanja su klju¢ni faktori usljed kojih je
zdravstveno stanje RE znacajno losije u odnosu na vecinsku populaciju, a
ovo se moze jasno vidjeti na osnovu uporednih podataka o ocekivanom
trajanju zivota. Stoga smo istrazivanjem ukljucili set indikatora koji ukazuju na
zdravstveno stanje RE. Prvi indikator jeste samoprocjena zdravstvenog stanje,
pitanje koje se inace koristi u komparativnim istrazivanjima u Evropi i svijetu
(EVS, WVS i ESS). Rezultati su prikazani komparativno za dva istrazivanja u
grafikonu 16. Podaci ukazuju da pripadnici/e RE populacije vlastito zdravstveno
stanje danas procjenjuju nesto bolje nego Sto je to bio slu¢aj 2016. godine.

Grafikon 16. Kako ocjenjuju stanje vlastitog zdravlja

W 2016 [H 2018

42,1%

Veoma dobro Uglavnom dobro Uglavnom lose Veoma lose

Drugim pitanjem u upitniku koje se ti¢e procjene zdravstvenog stanja,
identifikovali smo da li u porodicama koje su intervjuisane Zive osobe teskog
zdravstvenog stanja i/ili osobe sa invaliditetom (Grafikon 17). Rezultati ukazuju
da je danas vedi broj osoba sa invaliditetom u RE domaéinstvima, nego sto

je to bio slucaj prije dvije godine.



Grafikon 17. Da li u Vasoj porodici Zivi neka osoba teskog zdravstvenog
stanja i/ili osoba sa invaliditetom?

73,3%
B 2016 [ 2018 6 66,3%

Da Ne

Ocekivano trajanje Zivota je jedan od najstabilnijih i najpouzdanijih indikatora
koji ukazuju na stepen brige o zdravlju i ukupnoj zdravstvenoj zastiti odredene
grupe i populacije. Ovaj podatak se dobija na osnovu popisa stanovnistva.
Dakle, u ovom istrazivanju nismo mogli da dodemo do preciznog podatka.
Medutim, ono $to smo koristili kao proksi za ovaj indikator jeste jednostavno
pitanje: koliko je imao/la godina osoba koja je posljednja umrla u Vasem
domacdinstvu? Kalkulus je napravljen jednostavno za oba istraZivanja na
nacin da smo iskalkulisali prosje¢nu starost svih prijavljenih umrlih osoba u
oba istraZivanja u domacinstvima koja smo anketirali (Grafikon 18). Razlika
je veoma izraZena, dakle, osobe koje su u anketiranim domadinstvima
nedavno® umrle bile su u prosjeku starije skoro 5 godina u odnosu na
referentni podatak iz 2016. godine.

Grafikon 18. Prosjecna starost umrlih u intervjuisanim RE domacinstvima

59,6

54,7

2016 2018

12 Radi valjane estimacije, u ovom kalkulusu tretirali smo samo smrtne slu¢ajeve u porodicama koje su se desili od
2014. do 2016. za uzorak iz 2016. godine (N=126), i od 2016. do 2018. za uzorak iz 2018. godine (N=123).
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Socijalna zastita i posebne mjere usmjerene na socijalnu pomoci
podrsku RE

Mijere socijalne zastite u Crnoj Gori su usmjerene na sve pojedince koji se
nalaze u teSkom materijalnom stanju ili stanju potrebe. Ove mjere, medutim,
u najvecem stepenu koriste pojedinci koji pripadaju socijalno-depriviranim
kategorijama. Osim toga, kada je o rije¢ o RE postoje mjere koje su posebno
osmisljene i sprovode se upravo za pripadnike ove etnicke skupine. U istraZivanju
smo identifikovali da li i u kojoj mjeri RE koriste razli¢ite oblike socijalne zastite
i ostalih oblika socijalne podrske koje drZzava sprovodi sa ciljem poboljsanja
njihovog ukupnog socijalnog poloZaja. Fokusirali smo se na klju¢ne i najucestalije
oblike socijalne podrske, a podatke smo po svakom indikatoru uporedivali sa
istrazivanjem koje je realizovano 2016. godine. Prvo pitanje bilo je koris¢enje
bilo kakve usluge ili pomoci Centra za socijalni rad (Grafikon 19). Podaci
ukazuju da danas znacajno veci broj RE koristi usluge i/ili pomo¢ Centra za
socijalni rad nego Sto je to bilo prije dvije godine.

Grafikon 19. Da li koristite bilo koje usluge i/ili pomo¢ Centra za socijalni rad?
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Medutim, broj onih koji dobijaju na mjesecnom nivou socijalnu pomo¢
(MOP) je danas na manje-vise istom nivou kao sto je to bio slucaj prije dvije
godine (Grafikon 20).

Grafikon 20. Primaju socijalnu pomo¢ (MOP)
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Kada je rijeC o jednokratnoj nov€anoj pomoci, manji je danas broj onih koji
nikada nisu primili jednokratnu nov€éanu pomo¢ u odnosu na referentni
podatak iz 2016. godine (Grafikon 21).

Grafikon 21. Primili jednokratnu novéanu pomoc u posljednje dvije godine
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puta godisnje

U Grafikonu 22 prikazani su podaci o procentu ispitanika koji koristi razli¢ite vrste
direktne pomodi. Najprije, ako se uporede prosjecne vrijednosti svih pomodi za
referentne periode istraZivanja, moZzemo uvidjeti da je nivo dobijanja direktne
pomodi u prosjeku na istom nivou danas kao $to je to bio slu¢aj 2016. godine. U
nekim aspektima pomoci, medutim, moZemo uociti znacajne razlike izmedu dva
referentna perioda. Najvecu razliku mjerimo kada je rije¢ o uslugama besplatnih
dnevnih obroka koje daje opstina. Podaci ukazuju da je je danas znacajno veci
broj RE korisnika ove usluge nego sto je to bio slucaj prije dvije godine. Takode,
danas je vedi broj RE koji su kao pomoc dobili sredstva za higijenu nego sto je to
bio slu¢aj 2016. godine. Sa druge strane, RE su u vecoj mjeri dobijali gradevinski
materijal, ogrijev i posteljinu 2016. godine nego $to je to slucaj u 2018. godini.
U ostalim aspektima, mjerene vrijednosti su na slichom nivou.



ZAPOSLIAVANJE ROMA | EGIPCANA U CRNOJ GORI

Grafikon 22. Dobijaju pomoc¢ drzave u sljede¢im oblicima — SUM cesto i
povremeno %
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Imajuci u vidu da su RE porodice disproporcionalno opterecene brojem
¢lanova porodice koji imaju tesko oste¢eno zdravlje i/ili invaliditet, kao sto
smo ukazali u gore navedenim podacima, istraZivanjima smo, takode, utvrdili
da li RE porodice primaju invalidninu (Grafikon 23). Podaci ukazuju da je tek
simboli¢no veci broj RE porodica koji dobijaju ovu vrstu pomoéi danas, nego
Sto je to bio slucaj 2016. godine.

Grafikon 23. Da li neko u porodici prima invalidninu (nov€anu pomo¢ za
osobe ostecenog zdravlja)?
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Nadalje, istraZivanjem koje je realizovano 2016. godine identifikovano je 5.6%
djece sa posebnim potrebama u RE domacinstvima, dok referentni procenat
u istrazivanju koje je obavljeno 2018. godine iznosi 4.8%. Stoga smo ovim
istraZivanjem, samo za porodice u kojima ima djece sa posebnim potrebama,
utvrdili da li su ta djeca obuhvaéena posebnim programima drzave (Grafikon
24). Podaci ukazuju da je taj obuhvat svakako mali, medutim, znacajno je veci
obuhvat RE djece sa posebnim potrebama u istrazivanju iz 2018. godine u
poredenju sa 2016. godinom.

Grafikon 24. Da li je dijete sa specijalnim potrebama iz Vase porodice

obuhvacéeno posebnim programima drzave?
10,3%

3,6%

N
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Kada je rije¢ o pomocdi koja se tice djece u domacinstvu, jedno od pitanja
bilo je i primanje djecijeg dodatka. Podaci ukazuju da je danas znacajno veci
broj RE porodica koje primaju djeciji dodatak nego sto je to bio slucaj u
istraZivanju prije dvije godine®® (Grafikon 25).

Grafikon 25. Primaju djeciji dodatak

36,0%

25,4%

2016 2018

13 U kalkulus su ukljuceni samo ispitanici u ¢ijim domacinstvima ima djece



Takode, utvrdili smo broj porodica koja imaju djecu, a koja dobijaju udzbenike
i Skolski pribor (Grafikon 26). Podaci ukazuju da je znacajno veci broj RE
porodica koje primaju ovu vrstu pomoci danas nego Sto je to bio slucaj
prije dvije godine.

Grafikon 26. Besplatno dobijaju udZbenike i Skolski pribor
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Dalje, kada je rije¢ o finansijskoj naknadi za porodilje, manji je broj RE
porodica koje su ostvarile ovu vrstu pomo¢i u odnosu na istraZivanje koje
je realizovano prije dvije godine.

Grafikon 27. Da li su primili finansijsku naknadu za porodilje
13,5%

9,5%

2016 2018

Poklon paket za novorodence su, u nesto ve¢em broju slucajeva dobile
porodice 2018. godine, nego sto je to bio slucaj 2016. godine (Grafikon 28).

Grafikon 28. Dobili su poklon paket za novorodence
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40



tacnije, veliki broj ovih porodica nema rijeSeno stambeno pitanje. Stoga je ovo
aspekt koji je znacajan sa stanovista pomodi drzave, ali i ukupnog socijalnog
statusa RE porodica. Istrazivanje, medutim, ukazuje da je danas maniji broj RE
porodica koje su dobile stan/objekat od opstine na privremeno koris¢enje
u odnosu na referentni broj porodica u 2016. godini (Grafikon 29).

Grafikon 29. Dobili su od opstine neki stan/objekat na privremeno kori$éenje
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Kada je rije¢ o smjesStajima razli¢itog tipa koji se moZe ostvariti, rezultati
istrazivanja ukazuju da su uglavnom ova prava pripadnici RE nacionalnosti
ostvarivali u manje-vise istoj mjeri danas kao i prije dvije godine. Izuzetak
je, medutim, smjestaj u bolnici i/ili psihijatrijskoj ustanovi. Podaci, naime, u
ovom pogledu ukazuju da je ovu vrstu smjestaja mnogo vedi broj RE koristio
u 2018. nego sto je to bio slucaj 2016. godine (Grafikon 30).

Grafikon 30. Da li su koristili smjestaj

58,2% M 2016 2018
26,6%
4,6% 0.2% . 3’700 4,8% 3,4:10 4,3%
_ e " — —
Smjestaj u domu Smjestaj u bolnici i/ili Smjestaj u domu za Smjestaj u poravnhom
za stare psihijatrijskoj ustanovi nezbrinutu djecu domu

Simbolicno je mali broj ispitnika danas, a i prije dvije godine koji su
koristili pravo na besplatan odmor i rekreaciju (Grafikon 31).
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Grafikon 31. Da li ste Vi ili neki ¢lan porodice nekada koristili pravo na
besplatan odmor i rekreaciju?

M 2016 2018 96,2% 89,5%
03% 03% 19%  4,2% 16%  6,0%
Da, redovno Da, povremeno Da, rijetko Ne, nikada

Problem nezaposlenosti je jedan od klju¢nih problema sa kojima se suocavaju
pripadnici/e RE etnicke zajednice, kao $to smo i brojéano ukazali u podacima koji
su iznijeti na pocetku ovog lzvjeStaja. Stoga su u okviru Strategije predvidene
posebne mjere koje treba da povecaju stepen zaposlenosti RE. Jedna od
mjera jeste i koris¢enje sredstava koje daje Zavod za zaposljavanje u svrhu
otpocinjanja vlastitog posla. IstraZivanjem smo, medutim, utvrdili da je i ranije,
i danas jako mali broj RE koji su koristili ovu vrstu pomo¢i (Grafikon 32).

Grafikon 32. Da li ste nekada od Zavoda za zaposljavanje dobili novac da se
samozaposlite ili da pocnete neki posao?
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U okviru varijanse ispitanika koji imaju djecu u uzrastu za vrti¢, iskalkulisali smo
broj porodica koje su koristile novéanu pomo¢ za placanje vrti¢a (Grafikon 33).
Rezultati ukazuju da je mali broj ispitanika koji su koristili ovu vrstu pomoci.
Komparativno, medutim, vec¢i je broj RE porodica koje su koristili ovu vrstu
pomoci danas nego Sto je to bio slucaj prije dvije godine.

Grafikon 33. Da li ste nekada koristili novéanu pomo¢ za pla¢anje vrtica
Vasoj djeci?

2016 2018
96,4%  85,8%
0,8%  52% 1,1% 7,7% 1,7% 1,3%
Da, viSe puta Da, nekoliko puta Da, jednom do dva puta Ne, nikada



Podatak o tome da li su ispitanici radili privremene poslove na poziv neke od
institucija prikazani su u Grafikonu 34. Podaci ukazuju da je danas veci broj
pripadnika RE zajednice koji su radili ove poslove rjede ili ces¢e nego sto
je to bio slucaj prije dvije godine, sto je kumulativno rezultiralo zna¢ajnom
razlikom izmedu dva referentna perioda u broju onih koji nisu radili ove
poslove. No, ne treba izgubiti iz vida podatak da u oba referentna perioda
najveci broj RE nikada nije dobio poziv i radio neki od navedenih poslova.

Grafikon 34. Da li ste nekada radili privremeno na poziv opstine ili Zavoda

za zaposljavanje (CiS¢enje, fizicke poslove, anketiranje i sl.)?
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Da, vise puta Da, nekoliko puta Da, jednom do dva puta Ne, nikada

Praksa je pokazala da su medijatori za RE pitanja veoma vaZni za rjeSavanje
konkretnih problema ove populacije. Strategija je, stoga, afirmisala RE
medijatore u nekoliko oblasti. No, pitanje je u kojoj mjeri su RE informisani
o medijatorima, njihovom poslu, te koliko Cesto koriste usluge medijatora
(grafikon 35). Rezultati ukazuju da znacajno veci broj RE populacije danas
zna o medijatorima u odnosu na 2016. godinu dok je, takode, progresivan
trend identifikovan i kada je rijec o koris¢enju usluga medijatora.

Grafikon 35. Da li znate Sta je to medijator za RE pitanja i da li koristite

njihove usluge?
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Edukacija i usavrsavanja

Jedna od kljuénih procjena poslodavaca (CEDEM, 2018) kada je rije¢ o
problemima oteZanog zaposljavanja RE jeste da su pripadnici ove etnicke
zajednice u prosjeku niZzeg obrazovanja, te da imaju nedostatak strucnih
znanja i kvalifikacija koje su im potrebne na trzistu rada. Takode, i u drugim
oblastima Zivota, postoji problem nedostatka znanja i strucnih vjestina. Stoga je
Strategijom predvideno da razli¢iti akteri realizuju Citav niz edukacija, treninga
i usavrSavanja u cilju jac¢anja kapaciteta RE. U ovom istrazivanju, bas kao i
2016. godine, pokusali smo utvrditi u kojim oblastima i u kojoj mjeri su RE
ucestvovali na edukacijama i usavrsavanjima razli¢itog tipa. Rezultati mjerenja
za oba referentna perioda prikazani su u Grafikonu 36. Podaci nedvosmisleno
ukazuju da je znacajno vedi broj ispitanika u ovogodisnjem uzorku pohadao
razli¢ita usavrSsavanja i strucne obuke nego sto je to bio slucaj 2016. godine.
Medutim, procentualno, ukupan broj RE koji je je uCestovovao u obukama
je i dalje relativno mali.

Grafikon 36. Pohadali su edukacije:

W 2018 W 2016

Kako da muskarci i Zene budu ravnopravni
Kako da se smanji nasilno ponasanje u porodici
Kako da rijeSim stambeno pitanje

Kako da unaprijedim obrazovanje moje djece
Kako da unaprijedim vlastito obrazovanje

Kako da rijesiim probleme sa dokumentacijom
Kako da rijesim probleme sa drzavljanstvom
Kako da unaprijedim vlastito zdravlje,

i zdravlje moje porodice

8,3%
Kako da se zaposlim
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Mediji i promocija RE

U posljednjem segmentu istrazivanja postavili smo dva pitanja koja se ti¢u
pracenja programa na televiziji i radiju, a koji su sadrzajno pripremljeni za
promociju RE naroda i kulture. Zeljeli smo da utvrdimo da li i u kojoj mjeri
pripadnici/e RE etnicke zajednice gledaju/slusaju ove emisije. Ovo je znacajno
usljed Cinjenice da je promocija RE kulture i zajednice sastavni dio Strategije,
sa ciljem da se ti sadrZaji u€ine dostupnim RE, kao i sa ciljem promocije njihove
kulture uopste (Grafikon 37). Rezultati ukazuju da su 2018. godine pripadnici
RE zajednice u znacajno vecoj mjeri pratili sadrzaje na televiziji i radiju koji
su bili posveceni RE pitanjima, njihovoj kulturi i zajednici nego Sto je to bio
slucaj prije dvije godine.

Grafikon 37. Gledali/slusali emisije o RE
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Kljucni analiticki nalazi istraZivanja

Kljuéni zakljucak ovog istrazivanje je nalaz da gotovo u svim oblastima mjerimo
progresivne trendove u prethodne dvije godine, tacnije, od trenutka kada
je nova Strategija za inkluziju RE pocela da se implementira. Dakle, nema
sumnje da se zbog Strategije ili usljed nekih drugih razloga, u posljednje dvije
godine poboljsao ukupan polozaj RE populacije u Crnoj Gori. Napredak nije
impresivan, ali jeste evidentan. Drugim rijecCima, joS uvijek su problemi koji
opterecuju pripadnike RE zajednice veoma izrazeni i joS uvijek je veoma
izraZzena razlika izmedu RE populacije i pripadnika vecinske zajednice. Dakle,
napredak koji mjerimo u prethodne dvije godine se mora dinami¢no nastaviti,
kako bi inkluzija kao cilj mogla da se ostvari u godinama koje dolaze. U narednim
redovima izdvajamo klju¢ne analiticke nalaze istrazivanja:

e Stepen ukupne formalne zaposlenosti RE se nije poboljSao u posljednje
dvije godine;

e Stepen ukupne zaposlenosti Zena u RE populaciji znacajno je nizi u odnosu
na muskarce;

e Maniji je broj RE koji Zivi u segregiranim naseljima danas nego $to je to bio
slucaj prije dvije godine;

e RE danas bolje poznaju i koriste crnogorski jezik nego sto je to bilo 2016.
godine;

e Pohadanje vrti¢a i osnovnih skola RE djece danas je na viSem nivou nego
prije dvije godine, dok u slucaju srednjih skola biljezZimo negativan trend;

e Materijalni status RE je na nesto viSem nivou danas nego §to je to bilo
prije dvije godine;

e Kada je rije¢ o upisu RE djece u maticne knjige rodenih, u posljednje dvije
godine je napravljen znadajan napredak;

e RE danas posjeduju potrebnu dokumentaciju u vecoj mjeri nego prije
dvije godine. Poseban napredak u ovom smislu je ostvaren u odnosu na
RE izbjeglice iz susjednih drzava;

e Svi indikatori zdravstvenog stanja RE ukazuju da je u ovom pogledu
napravljen progres u prethodne dvije godine;

e RE porodice u veéoj mjeri koriste usluge Centra za socijalni rad, nego Sto
je bio sluc¢aj 2016. godine;

e Primanje socijalne pomoc¢i (MOP) je nepromijenjeno u posljednje dvije
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godine, dok jednokratnu novcanu pomo¢ RE danas primaju nesto cesée
nego prije dvije godine;

Nivo dobijanja direktne pomoci (hrana, ogrijev, odjeca, obuda, itd.) je
danas na slicnom nivou kao i 2016. godine. Razlika je, medutim, u tome $to
usluge besplatnih dnevnih obroka pripadnici RE populacije danas koriste
mnogo CesSce nego Sto je to bio slucaj prije dvije godine;

Simboli¢no je vedi broj RE porodica koje dobijaju invalidninu danas, nego
Sto je to bio slucaj 2016. godine;

Vedi je broj RE djece sa posebnim potrebama koji je obuhvaéen nekim od
programa drzave danas nego prije dvije godine;

RE porodice sa djecom cesce primaju djeciji dodatak danas nego sto je to
bio slu¢aj 2016. godine;

U prethodne dvije godine povedéao se broj RE porodica sa djecom koje
dobijaju besplatne udzbenike i Skolski pribor;

Poklon paket za novorodence je dobio maniji broj porodica danas nego prije
dvije godine, ali je veci broj porodica koje su dobile finanijsku naknadu za
novorodence;

U posljednje dvije godine smanjio se broj porodica koje su dobile stan/
objekat od opstine na privremeno koris¢enje;

Razlicite vrste smjestaja koje nudi drzava, RE danas koriste na istom nivou
kaoi2016. godine. lzuzetak je smjestaj u bolnici ili psihijatrijskoj ustanovi,
gdje biljezimo znacajan rast u prethodne dvije godine;

Jako je malii nepromijenjen broj RE koji koristi pravo na besplatan odmor
i rekreaciju;

Malii gotovo nepromijenjen broj RE koristi sredstva Zavoda za zapoSljavanje
koja se dodjeljuju za samozaposljavanje;

Novc¢anu pomoc za placanje vrti¢a koristi mali broj RE porodica. Ovaj broj
je, medutim, ipak, poveéan u posljednje dvije godine;

Nesto je veci broj RE danas nego prije dvije godine, a koji su na poziv
opstine ili Zavoda za zaposljavanje radili privremene poslove. Medutim,
treba imati u vidu da je ukupan broj onih koji su radili ove poslove i dalje
sustinski mali;

Znacajno se, u posljednje dvije godine, povecao broj RE koji znaju za
postojanje i ulogu RE medijatora, a takode, veéi broj RE koristi usluge
medijacije danas nego Sto je to bio slucaj prije dvije godine;
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S obzirom na itekako pozitivnhu ocjenu rada i uloge medijatori, odnosno
saradnika u socijalnoj inkluziji RE u oblasti obrazovanja i zdravstva, javlja se
jasna potreba za sistematizacijom medijatora za zaposljavanje i socijalnu
zastitu;

Mali je broj RE koji je obuhvaéen razli¢itim oblicima obuka, treninga i
strucnih usavrSavanja. Ovaj broj je, medutim, danas komparativno vedi
nego 2016. godine;

Pripadnici RE zajednice su u znacajno vecoj mjeri pratili sadrzaje na televiziji
i radiju koji su bili posveéeni RE pitanjima, njihovoj kulturi i zajednici nego
Sto je to bio slucaj prije dvije godine.
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