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Uvod

Eticki kodeks sluzbenika i namjeStenika Zavoda za izvrSenje krivi¢nih
sankcija (dalje u tekstu: Kodeks) usvojen je 12.11.2018. godine i primjenjuje
se od 1.1.2019. godine.

Eticki kodeksi su ustanovljeni kao kodifikacije, odnosno zbirke pravila
postupanja i ponasanja koja su prihvatljiva sa stanovista etickih -
moralnih normi zajednice, odnosno jedne profesije. Pridrzavanje pravila
objedinjenih Etickim kodeksom obezbjeduje se ujednaceno, zakonito,
profesionalno i drustveno prihvatljivo ponasanje odnosno profesionalno
postupanje u skladu sa etickim standardima. Prihvatanjem profesionalnog
i etickog ponasanja ide se korak dalje od primjene propisa u pravcu
prihvatanja moralnih standarda dobrog ponasanja.

U Preporuci Savjeta Evrope o Evropskom etickom kodeksu za zatvorsko
osoblje navodi se da je cilj zatvorskog osoblja u demokratskom drustvu
koje se rukovodi vladavinom prava da izvrsava svoje duznosti u skladu
sa domacim zakonima i medunarodnim standardima, poStujuc¢i osnovna
prava i slobode pojedinca, pruzajucilicnu sigurnost svim zatvorenicima i
Stiteci pravo pojedinca da bude zasti¢en od kriminalnih aktivnosti.! U tom
smislu, pravican odnos i poStovanje prema zatvorenicima, objektivnost,
dosljednost, covjecnost i humanisticki pristup predstavljaju kljucne odlike
profesionalne etike zatvorskog osoblja, uz naglasenu licnu odgovornost
i nacelo postupanja u skladu sa zakonom. Zbog toga je veoma vazno da
djelovanje zatvorskih sluzbenika bude uskladeno sa Kodeksom, ¢ime se
preventivno djeluje na krSenja zakona i ljudskih prava.

Smjernice, kao neodvojivi dio Kodeksa, sadrze tumacenja i komentare
kojima se doprinosi pravilnoj primjeni Kodeksa. Istovremeno, Smjernice
su utemeljene na relevantnim domacim i medunarodnim propisima i
dokumentima, posebno na Evropskim zatvorskim pravilima i Smjernicama
iz preporuka Savjeta Evrope za ponasanje zatvorskog osoblja koji pruzaju
okvir za rad zatvorskih sluzbi i koja promovisu humane uslove i pozitivan
tretman u modernim i progresivnim zatvorskim sistemima.

Smjernice slijede strukturu Kodeksa, pruzajuéi detaljnija pojasSnjenja
njegovih ¢lanova, kao i odgovore vezane za podrucja koja Eticki kodeks
ne pokriva. Na odgovaraju¢im mjestima, i u mjeri u kojoj je to bilo
1 Dodatak uz Preporuku CM Rec (2012)5 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o Evropskom etickom kodeksu
za zatvorsko osoblje, Il - Ciljevi zatvorskog osoblja
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potrebno, ukazano je na potrebu Sireg tumacenja Kodeksa, kako bi se
postigla potpuna uskladenost sa domaéim i medunarodnim standardima
koji su obavezujuci za Crnu Goru.

Potreba za izradom smjernica proizlaziiiz ¢injenice da eticki kodeksi nisu
klasi¢ni propisiida artikuliSu vrijednosti i principe kojih drzavni sluzbenici
treba da se pridrzavaju kada su suoceni sa odredenim profesionalnim
dilemama. Kao takve, smjernice predstavljaju ,Zivi“ dokument koji ¢e se
kontinuirano dopunjavati, na temelju iskustava iz prakse.

Smjernice su pripremljene u okviru projekta ,Podrska efikasnom
upravljanju mehanizmom Kkrivi¢nih sankcija u Crnoj Gori“ koji se realizuje
u saradnji sa Zavodom za izvrSenje krivi¢nih sankcija, uz podrsku
Ministarstva pravde Vlade Crne Gore.
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Na osnovu ¢lana 18 Etickog kodeksa drzavnih sluzbenika i namjestenika
(,Sluzbeni list CG“, broj 2/18), direktor Zavoda za izvrSenje krivi¢nih
sankcija donio je

ETICKI KODEKS SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA ZAVODA ZA
IZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA

| OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1

Ovim Etickim kodeksom utvrduju se eticki standardi i pravila ponasanja
sluzbenika i namjeStenika u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija (u
daljem tekstu: Zavod).

Ovaj Eticki kodeks primjenjuje se na sve zaposlene u Zavodu koji obavljaju
radni angazman po bilo kom osnovu.

lako je u prvom stavu navedeno da se ovim Etickim kodeksom utvrduju
eticki standardi i pravila ponasSanja sluzbenika i namjestenika u Zavodu, u
drugom stavu je navedeno da se Eticki kodeks primjenjuje, bez izuzetka,
na sva zaposlena lica u Zavodu koji obavljaju radni angazman po bilo
kom osnovu, ¢ime je obuhvacen Siri krug lica u odnosu na sluzbenike i
namjeStenike u Zavodu.

Cilj
Clan 2
Cilj ovog etickog kodeksa je:
¢ oCuvanje, afirmacija i unapredenje dostojanstva i ugleda drzavnih

sluzbenika i namjeStenika zaposlenih u Zavodu (u daljem tekstu:
sluzbenik);

e jacanje povjerenja gradana u rad Zavoda;
¢ zastita i poStovanje osnovnih prava i sloboda pritvorenika i zatvorenika;

e osiguravanje i poStovanje principa bezbjednosti pritvorenika i
zatvorenika, zaposlenih u Zavodu, kao i trecih lica koja rade na
tretmanu i drustvenoj reintegraciji pritvorenika i zatvorenika;

¢ ocGuvanije vrijednosti sadrzanih u medunarodnim propisima, a narogito
Evropskim zatvorskim pravilima.?

2 Evropska zatvorska pravila, 2006. godine
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Kodeks, za prvi i drugi cilj, navedeno je da ima za cilj o¢uvanje, afirmaciju
iunapredenje dostojanstva i ugleda drzavnih sluzbenika i namjestenika
zaposlenih u Zavodu, kao i jacanje povjerenja gradana u rad Zavoda.?
Jasno je da su ova dva cilja u korelaciji i da ih treba tako i posmatrati.

Naime, oCuvanje, afirmacija i unapredenje dostojanstva i ugleda
drzavnih sluZbenika i namjeStenika zaposlenih u Zavodu je u direktnoj
vezi sa jacanjem povjerenja gradana u rad Zavoda. Drugim rijecima,
sluzbenici koji uzivaju ugled u drustvu doprinijece i jacanju povjerenja
gradana u rad Zavoda i suprotno. Postupanje u skladu (i) sa pravilima
koja se dalje navode doprinosi ostvarivanju oba navedena cilja, dok
suprotno postupanje narusava dostojanstvo i ugled sluzbenika i
dovodi do pada povjerenja javnosti. U nastavku ¢e biti viSe rijeci o
ovim odredbama.

Iako se u Zakonu o izvrSenju kazni zatvora, novcane kazne i mjera
bezbjednosti (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 036/15 i 018/19) navodi
da se sankcije izvrSavaju na nacin kojim se jem¢i humano postupanje i
postovanje ljudskog dostojanstva svakog pojedinca (nacelo humanosti,
¢lan 4), da zatvoreniku mogu biti ogranicena odredena prava u skladu
sa potvrdenim medunarodnim ugovorima, u mjeri koja odgovara prirodi
i sadrzini izrecene sankcije i na nacin kojim se obezbjeduje posStovanje
njegove licnosti i dostojanstva (ograniCenje prava zatvorenika, ¢lan 11),
kao i da se prilikom pretresa vodi ra¢una o poStovanju dostojanstva
zatvorenika (pretres, ¢lan 87), Kodeks ide dalje propisujuci za cilj zastitu
i poStovanje osnovnih prava i sloboda pritvorenika i zatvorenika, kako
je detaljnije razradeno u nastavku.*

3 Pogledati Dodatak uz Preporuku CM Rec (2012)5 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o Evropskom
etickom kodeksu za zatvorsko osoblje, I - Ciljevi zatvorskog osoblja

4 Evropska zatvorska pravila i CPT standardi posebno naglasavaju standarde zastite ljudskih prava u zatvorima,
kako slijedi:

1. Prema svim osobama lisenim slobode ce se postupati uz postovanje njihovih ljudskih prava.

2. Osobe lisene slobode zadrzavaju sva prava koja im nisu oduzeta zakonskim putem, odlukom tijela koje izrice
zatvorsku kaznu ili im nalaze boravak u pritvoru.

3. Ograni¢enja nametnuta osobama lisenim slobode bi¢e najmanja potrebna i proporcionalna legitimnim ciljevima
zbog kojih su nametnuta.

4. Uslovi u zatvorima koji narusavaju ljudska prava zatvorenika nisu opravdana zbog nedostatka sredstava.

5. Zivot u zatvoru ¢e biti $to je moguce blizi pozitivnim aspektima zivota u zajednici.

6. Boravkom u zatvoru ce se upravljati tako da olaksa resocijalizaciju osoba lidenih

slobode u slobodno drustvo.

7. Podsticace se saradnja sa socijalnim sluzbama u zajednici i, koliko je moguce, ukljucenost civilnog drustva u
Zivot u zatvoru.

8. Zatvorsko osoblje obavlja vaznu javnu sluzbu i njegov izbor, obuka i uslovi rada

omogucice im da zadrze visoke standarde u brizi za zatvorenike.
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Na ovaj nacin se naglaSava obaveza zakonitog postupanja, tj. postupanja u
skladu sa propisima, ¢cime se naglasava znacaj profesionalnog postupanja.
Dalje, kao cilj se navodi osiguravanje i poStovanje principa bezbjednosti
pritvorenika i zatvorenika, zaposlenih u Zavodu, kao i trecih lica rad
na tretmanu i drustvenoj reintegraciji pritvorenika i zatvorenika. I ova
dva vazna cilja treba posmatrati i primjenjivati u svijetlu domaceg i
medunarodnog standarda da je drzava odgovorna za postupke svih
svojih institucija i drugih drzavnih organa koji se bave sprovodenjem
zakona, odnosno da je drzava duzna da obezbijedi da lice bude zatvoreno
pod uslovima koji su u saglasnosti sa postovanjem njegovog ljudskog
dostojanstva i da, imajuéi u vidu prakti¢ne zahtjeve drzanja lica u
zatvoru, njegovo zdravlje i dobrobit budu obezbijedeni. Samom pitanju
bezbjednosti, kako pritvorenih i zatvorenih lica, tako i sluZbenika, je potrebno
pristupiti posebno pazljivo imajuci u vidu uspostavljanje neophodnog
balansa izmedu prava koja pritvorena i zatvorena lica imaju (sa jedne
strane) i osiguravanje i poStovanje pitanja bezbjednosti (sa druge strane).

Ovdje treba prvenstveno imati u vidu ogranic¢enja koja su propisana
Zakonom, ukljucujudi procjenu prilikom smjeStanja zatvorenika (smjestaj,
Clan 27), premjesStanje zatvorenika u drugi zatvor (premjesStanje
zatvorenika, ¢lan 30), ogranicenje zajednickih aktivnosti zatvorenika
u toku radnog i slobodnog vremena (rad i druge aktivnosti, clan 41),
opremanje prostorija svojim stvarima (opremanje prostorija u kojima
zatvorenik boravi njegovim stvarima, ¢lan 42), zabranu ucesc¢a u
vjerskim aktivnostima (¢lan 68), uzivanja prava na narucivanje knjiga,
novina, ¢asopisa i stranih novina (zatvorska biblioteka i nabavka knjiga
i novina, ¢lan 71), primanje posjeta branioca, punomoc¢nika, notara i
predstavnika nevladinih organizacija (¢lan 73), koriS¢enje telefona (¢lan
81), pretres (¢lan 87), usamljenje (¢lan 89) kao i upotrebu sredstava
prinude (¢lan 157).

U vezi sa upotrebom sredstava prinude, kao poslednjeg sredstva koje
se preduzima kada zatvorenik odbija da postupi po usmenoj i drugoj
naredbi, posebno treba imati u vidu srazmjernost, opravdanosti pravilnost
upotrebe sredstava, kako je propisano Zakonom i/ili drugim propisima
(detaljnije vidjeti u nastavku, smjernice za ¢lan 16).

9. Svi zatvori bic¢e podlozni redovnoj inspekciji vladinih tijela i nezavisnom pracenju.



Naravno, ovim nijesu iscrpljene sve situacije u kojima je neophodno
postovanje principa bezbjednosti pritvorenih i zatvorenih lica i zatvorskih
sluzbenika, ve¢ je neophodno u svakom konkretnom slucaju preduzeti
sve neophodne korake primjerene situaciji kako bi se osigurala primjena
ovog principa. Konacno, u tom smislu je vazno dosljedno pridrzavanje
svih protokola, odnosno pravila postupanja koja su propisana upravo sa
ciljem o¢uvanja ovoga principa, pri ¢emu treba imati na umu da izdavanje
ili izvrsavanje naredenja kojim se protivpravno ugrozava bezbjednost
licailiimovine i nepreduzimanje ili nedovoljno preduzimanje mjera za
bezbjednostlica, imovine i povjerenih stvari predstavljaju tezZe povrede
sluzbenih duznosti u vezi sa kojima se pokrece i vodi disciplinski
postupakiizricu disciplinske mjere u slucaju utvrdivanja odgovornosti
sluZbenika.

Clan 3

Sluzbenik primjenjuje etiCke standarde i pravila ponasanja u odnosima
sa drugim sluzbenicima, pritvorenicima i zatvorenicima, treéim licima,
prema radu kao i prema Zavodu, a u skladu sa ovim Eti¢kim kodeksom
i zakonima.

Ovim clanom se utvrduje obim primjene Kodeksa koji je postavljen
tako da obuhvati ne samo druge (zatvorske) sluZbenike i pritvorena i
zatvorena lica, veéi ,trecalica“ koja u Zavodu obavljaju radni angaZman
po bilo kom osnovu, ¢ime su prakti¢no sva ta lica obavezana na primjenu
Kodeksa (vidjeti gore ¢lan 1). Osim toga, u ovom ¢lanu se navodi da
sva ta lica primjenjuju eticke standarde u skladu sa Kodeksom i sa
,zakonima®“, Sto podrazumijeva dobro poznavanje pozitivnih propisa
i ukazuje na potrebu da se stalno radi na upoznavanju, odnosno
edukaciji sluzbenika u vezi sa vaZe¢im propisima. Bilo bi poZeljno
imati te propise u pisanom obliku i dovoljnom broju primjeraka koji bi
u svakom trenutku bili dostupni sluzbenicima. U tom smislu bi trebalo
predvidjeti i obezbijediti da rukovodeci kadar takode bude posvecen
upoznavanju zaposlenih sa propisima, kao i eventualnom otklanjanju
svih dilema koje mogu nastati prilikom tumacenja, odnosno njihove
prakti¢ne primjene.

Propisi koje je neophodno poznavati su detaljnije navedeni u nastavku.
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Zabrana diskriminacije
Clan 4
U vr8enju poslova sluzbenik ne smije dovoditi u povlaséeni, odnosno
neravnopravan polozaj lice u ostvarivanju njegovih prava i obaveza,
po osnovu rase, boje koze, nacionalne pripadnosti, drustvenog ili
etni¢kog porijekla, veze sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom
nacionalnom zajednicom, jezika, vjere ili uvjerenja, politickog ili drugog
misljenja, pola, rodnog identiteteta, seksualne orjentacije, zdravstvenog
stanja, invaliditeta, starosne dobi, imovnog stanja, bra¢nog ili porodi¢nog
stanja, pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi, politiCkoj
partiji ili drugoj organizaciji il po osnovu bilo kojeg drugog li¢nog svojstva.

Ovim ¢lanom Kodeksa se zabranjuje svaki oblik posredne ili neposredne
diskriminacije po bilo kom osnovu i u skladu je sa Zakonom o zabrani
diskriminacije (,,Sluzbenilist Crne Gore‘,br; 046/10,040/11,018/141042/17)
kojim je propisano i da se diskriminacijom smatra i podsticanje, pomaganje,
davanje instrukcija, kao i najavljena namjera da se odredeno lice ili grupa lica
diskriminiSu po nekom od navedenih osnova (zabrana diskriminacije, ¢lan 2).

Podsje¢amo da je zabrana diskriminacije temelj demokratskog drustva
i da je kao takva prepoznata brojnim medunarodnim dokumentima
koje je Crna Gora ve¢ ratifikovala, kao i domac¢im zakonskim propisima
koji prepoznaju diskriminaciju ,po osnovu bilo kojeg drugog li¢nog
svojstva“ ¢ime se fakticki ostavlja otvorena lista osnova za diskriminaciju
(tj. prostor za moguce tumacenje drugih licnih svojstava koja se mogu
smatrati osnovama za diskriminaciju). Navedeno je u skladu sa Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama (¢lan 14),
narocito imajuci u vidu da ne postoji univerzalna definicija o tome Sta
se sve moze smatrati osnovom za diskriminaciju.

NaglaSavamo i da Evropska zatvorska pravila prepoznaju mogucnost
uvodenja posebnih aranZmana kojima ¢e se udovoljiti potrebama
zatvorenika koji pripadaju etnickim ili jezickim manjinama i u skladu
sa kojima ¢e, koliko god je to prakti¢no moguce, u zatvoru biti dozvoljene
kulturoloske prakse raznih grupa.® Takode, Evropska zatvorska pravila

5  Ukoliko je to prikladno i u skladu sa zahtjevima licne i opste sigurnosti, zatvorenici strani drzavljani bice
rasporedeni u zatvore gdje ima drugih zatvorenika njihove nacionalnosti, kulture, religije ili koji govore njihov
jezik, te da ce pored obezbjedenja hranjivih obroka koji postuju kulturoloske i religijske zahtjeve zatvorenika,
zatvorske vlasti, ukoliko je moguce, obezbjediti zatvorenicima da kupe namirnice i pripremaju obroke koji njihovu
ishranu cine prihvatljivijom, kulturoloski gledano, te da obroke jedu u vrijeme koje odgovara njihovim vjerskim



SMJERNICE ZA PRIMJENU ETICKIH STANDARDA ZA ZATVORSKE SLUZBENIKE

predvidaju i obavezu zatvorskog sluZzbenika da sacinjava izvjeStaj o
uocenim tenzijama, konfliktima koji su rezultat kulturoloskih razlicitosti
medu pripadnicima zatvorske populacije, kao i 0 saznanjima o njihovom
mogucem postojanju. Pravilno izvjestavanje se moZze narocito ispostaviti
korisnim prilikom prevencije nasilja izmedu pritvorenih odnosno lica
koja izdrZavaju kaznu zatvora.

Nacin postupanja sluzbenika prema ranjivim grupama
Clan 5

Sluzbenik je duzan da sa posebnom paznjom postupa prema licima sa
invaliditetom, maloljetnim licima i trudnicama.

Cilj ovog ¢lana je posebna zaStita osoba kojima je, uslijed specifi¢ne
razlike u odnosu na dominantnu populaciju, potrebna dodatna podrska
kako bi se mogle ravnopravno ukljuciti u Zivot i rad u Zavodu. lako
ovaj ¢lan Kodeksa eksplicitno nabraja tri kategorije lica koje spadaju u
ranjive grupe, na osnovu prakti¢nog iskustva i u duhu Kodeksa, bilo bi
ispravno tumaciti da je posebnu paznju potrebno ispoljiti i u postupanju
sa zavisnicima od psihoaktivnih supstanci i starijim licima koje su u
Crnoj Gori posebno prepoznate i Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti®
kao ranjive grupe, odnosno kao grupe koje je potrebno posebno Sstititi
(cilj socijalne i djecje zastite, ¢lan 4).”

I Evropska zatvorska pravila posvecuju posebnu paznju upravljanju
odnosima izmedu zatvorskih sluZzbenika u direktnom kontaktu sa
zatvorenicima i zatvorenika u njihovoj nadleznosti. Stoga su vjeStine u
radu sa ljudima osnovne vjestine koje zatvorsko osoblje treba da ima.
Efikasna komunikacija, posmatranje i stalno promisljanje ponasanja
zatvorenika su Kklju¢ne vjestine meduljudske komunikacije.?

potrebama. Takode, osoblje koje radi sa zatvorenicima stranim drzavljanima treba da bude obuceno da postuje
kulturoloske raznolikosti i da razumije konkretne probleme sa kojima se takvi zatvorenici susrecu.

6 ,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 27/2013, 1/2015, 42/2015, 47/2015, 56/2016, 66/2016, 1/2017, 31/2017 - odluka
US, 42/2017i50/2017.

7  Preporuka Vije¢a Evrope CM/Rec (2012), ¢l 72.3 i Preporuka CM Rec (2012)5 Komiteta ministara drzavama
¢lanicama o Evropskom etickom kodeksu za zatvorsko osoblje, ¢lan 22 - Briga i pomo¢ naglasavaju i znacaj
reintegracije zatvorenika, kao i moguénost da boravak u zatvoru provede na pozitivan i koristan nacin, ¢ime bi se
olaksao kasniji povratak u socijalnu sredinu.

8  Osnovno komunikaciono nacelo ,pristup odreduje odgovor” je jedno od najvrednijih u zatvorskoj praksi. Sa
tim u vezi, CPT smatra da bi sposobnost za meduljudsku komunikaciju trebalo da bude glavni faktor u regrutovanju
osoblja za sprovodenje zakona, te da se tokom obuke znatan naglasak stavi na razvoj umije¢a meduljudske
komunikacije, zasnovane na postovanju ljudskog dostojanstva. Posjedovanje takvih umije¢a omogucava
policijskom ili zatvorskom sluzbeniku da smiri situaciju koja bi se mogla izroditi u nasilnu, i generalno posmatrano,
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Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 6

Izrazi koji se u ovom EtiCkom kodeksu koriste za fizi¢ka lica u muskom
rodu podrazumijevaju iste izraze u zenskom rodu.

Rodno osjetljiv jezik je jezik u ¢ijoj se pisanoj i usmenoj upotrebi afirmiSe
princip rodne ravnopravnosti utemeljen u Ustavu i zakonima, kao i u
medunarodnim standardima. Ovaj ¢lan je u korelaciji sa ¢lanom 4 i
¢lanom 7 Kodeksa, jer doprinosi afirmaciji nac¢ela rodne ravnopravnosti
i zabrane diskriminacije po osnovu roda.

Naime, kako bi se rijeSio problem kompleksnosti teksta istovremenim
navodenjem Zenskih i muskih izraza, u crnogorskom zakonodavstvu se
Siroko primjenjuje odredba o rodnoj neutralnosti izraza, kako je to slucaj
i u ovom Kodeksu. U vezi sa ovim, preporuc¢ujemo upotrebu Registra
zanimanja, zvanja i titula Zena koje je pripremilo Ministarstvo za ljudska
i manjinska prava, kao prilog upotrebi rodno osjetljivog jezika u sferi
javne komunikacije.’

dovodi do smanjenja napetosti i podizanja kvaliteta Zivota u policijskim i zatvorskim ustanovama, u korist svih
zainteresovanih strana. Izvod iz 2. Opsteg izvjestaja CPT/Inf (92)3.

9  Registar zanimanja, zvanja i titula Zena, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava - Odjeljenje za poslove rodne
ravnopravnosti, 2013, dostupno na; http://www.mmp.gov.me/ministarstvo
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Profesionalnost
Clan 7

Sluzbenik, u okviru svojih prava i ovla§¢enja, duzan je da se pri obavljanju
poslova pridrzava Ustava, zakona i drugih propisa, podzakonskih akata,
internih uputstava, instrukcija kao i profesionalnih i visokih moralnih
standarda.

Sluzbenik posvecuje punu paznju sprje¢avanju diskriminacije, promociji
rodne ravnopravnosti i prevenciji seksualnog uznemiravanja u bilo kojem
obliku, kako osoblja tako i pritvorenika i zatvorenika.

Sluzbenik je duzan da u obavljanu svojih poslova izvrSava naloge svojih
pretpostavljenih.

Sluzbenik je duzan da tdbije izvrSenje naloga ako bi ono predstavljalo krivicno
djelo i da o tome u pisanoj formi obavijesti pretpostavljenog ili direktora.

Profesionalnost se, kako je Kodeksom predvideno, ogleda kroz zakonito
postupanje (pridrZzavanje Ustava, zakona i drugih navedenih propisa),
sprjecavanje diskriminacije i profesionalni odnos prema saradnicima
i pritvorenim i zatvorenim licima, kao i kroz posStovanje principa
subordinacije uz zabranu vrsenja krivicnog djela.'®

Sprjecavanje diskriminacije, a u vezi sa clanom 4, podrazumijeva Siroki
spektar mjera koje je potrebno preduzeti u svakom konkretnom slucaju.
Primjera radi, diskriminaciju Roma/Romkinja ili pripadnika drugih
manjinskih naroda u Zavodu je moguce sprijeciti na nacin $to ce se
organizovati edukativine radionice na kojima ¢e biti prenesena jasna
poruka o zabrani diskriminacije. Takode, neophodno je sprovoditi
dosljednu praksu utvrdivanja odgovornosti u svakom slucaju sumnje
da je neko lice diskriminisano u Zavodu. I ovdje treba ponoviti da je
zabrana diskriminacije temelj demokratskog drustva i da je kao takva
prepoznata brojnim medunarodnim dokumentima koje je Crna Gora ve¢
ratifikovala, kao i domac¢im zakonskim propisima (vidjeti gore ¢lan 4).

U vezi sa seksualnim uznemiravanjem, u Zakonu o radu'! se navodi da

10 O potrebi poznavanja propisa i predlozenim nacinima koji idu u tom cilju vec je bilo rijeci (vidjeti gore, ¢lan 3).
11 “Sluzbeni list CG’, br. 49/2008, 26/2009 - ispr., 88/2009 - dr. zakon, 26/2010 - dr. zakon, 59/2011, 66/2012,
31/2014, 53/2014 - dr. zakon i 4/2018 - odluka US.



SMJERNICE ZA PRIMJENU ETICKIH STANDARDA ZA ZAT\ /BENIKE

je seksualno uznemiravanje svako nezZeljeno verbalno, neverbalno ili
fizicko ponasanje koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica
koje trazi zaposlenje, kao i zaposlenog lica u sferi polnog Zivota, a koje
izaziva strah ili stvara neprijateljsko, ponizavajuce, neugodno, agresivno
ili uvredljivo okruZenje (uznemiravanje i seksualno uznemiravanje, ¢lan
8, stav 3). Dakle, sustinska karakteristika seksualnog uznemiravanja je
ta da je ono nezeljeno od strane osobe kojoj je upuceno, o cemu odluku
donosi lice kojoj je takvo ponasanje upuceno. Prevencija seksualnog
uznemiravanja se, dakle, postize uzdrzavanjem od ponasanja koja se
smatraju seksualnim uznemiravanjem i koja se manifestuju kroz verbalno,
neverbalno ili fizicko ponasanje.'?

U ovom ¢lanu Kodeksa se navodi i da je sluzbenik duZan da odbije izvrSenje
naloga ako bi ono predstavljalo krivi¢no djelo i da o tome u pisanoj formi
obavijesti pretpostavljenog ili direktora. Za cjelovitije sagledavanje
ove odredbe vazno je imati u vidu i Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima’® prema kojem je drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik
duZan da upozori neposrednog rukovodioca, ako je nalog koji je od njega
dobio suprotan zakonu, drugom propisu, kao i Etickom kodeksu drzavnih
sluzbenika i namjestenika ili ako bi njegovo izvrSenje moglo izazvati
Stetu, predstavljati krivicno djelo ili prekrsaj, u vezi sa ¢im ima pravo
da zahtijeva pisani nalog od neposrednog rukovodioca. U slucaju kad
drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik dobije pisani nalog duzan je da
taj nalog izvrsi, osim ako bi njegovo izvrSenje predstavljalo krivi¢no djelo
ili prekrsSaj. Ako postupa na navedeni nacin, drzavni sluZbenik, odnosno
namjestenik ne odgovara za Stetu koja nastane izvrSenjem naloga.

12 Spisak ponasanja koja se smatraju seksualnim uznemiravanjem, preuzet od Kancelarije specijalnog
savjetnika generalnog sekretara UN-a za rodna pitanja i pobolj$anja statusa Zena (eng. Office of the Special Adviser
to the Secretary-General on Gender Issues and Advancement of Women - OSAGI): ,silovanje ili pokusaj silovanja,
nepozeljni pritisak da se pruze seksualne usluge, nepozeljno dodirivanje, naslanjanje, satjerivanje u ¢osak ili
stipanje, nepozeljni seksualni pogledi ili gestovi, nepozeljna pisma, telefonski pozivi ili slanje materijala seksualne
prirode, nepozeljni pritisak da se dogovori sastanak, nepozeljno seksualno zadirkivanje, sale, primjedbe ili pitanja,
tepanje odrasloj osobi koristedi rijeci djevojka, komad, lutka, dusa i sl., zvizdanje, maciji pozivi, seksualni komentari,
prelazak sa poslovnih na seksualne teme, seksualne price, ispitivanje o seksualnim fantazijama, preferencijama il
seksualnoj istoriji, li¢cna pitanja o drustvenom ili seksualnom Zivotu, seksualni komentari na racun obla¢enja, grade
ili izgleda, imitiranje poljubca, laganje ili Sirenje glasina o necijem seksualnom Zivotu, masaza vrata, dodirivanje
necije odjece, kose ili tijela, davanje li¢nih poklona, ¢est boravak oko neke osobe, grljenje, ljubljenje, tapsanje
ili milovanje, dodirivanje ili trljanje o drugu osobu u seksualnom smislu, stajanje u necijoj neposrednoj blizini,
odmjeravanje osobe od nogu do glave (,lift" pogled), zurenje u osobu, seksualno sugestivni signali, izrazi lica,
namigivanje, slanje poljupca ili oblizivanje usana, stajanje na put osobi, pracenje osobe i pokazivanje seksualno
sugestivnog materijala”.

13 “Sluzbeni list CG’, br. 2/2018



Dakle, Zakonom su jasno navedeni koraci koje drZavni sluZbenik, odnosno
namjestenik preduzima ovim povodom, a ¢iju sustinu odraZzava i Kodeks
(odbijanje izvrsenja krivicnog djela) uz naznaku da se odbijanje moze
primijeniti i na prekrsaj. Navedeno tumacenje je u skladu sa Zakonom
o izvrSenju kazni zatvora, novcane kazne i mjera bezbjednosti,'* koji se
odnosi na sluzbenike obezbjedenja i koji propisuje da kad neposredni
rukovodilac sluzbenika obezbjedenja naredi upotrebu sredstava prinude,
sluzbenik obezbjedenja je duzan da postupi po tom naredenju, osim
ukoliko bi njegovo izvrSenje predstavljalo krivi¢no djelo ili prekrsaj, kao i
daje sluzbenik obezbjedenja duzan da upozori neposrednog rukovodioca
ako je ovo naredenje suprotno zakonu ili drugom propisu ili ako bi
njegovo izvrSenje predstavljalo krivicno djelo ili prekrsaj (postupanje
po naredenjima, ¢lan 161).

Pravi¢nost i nepristrasnost u radu
Clan 8

Sluzbenik je duzan da u vrSenju svojih poslova postuje principe pravi¢nosti,
jednakosti, objektivnosti i dosljednosti.

Navedenim ¢lanom se posebno naglasava potreba da etika predstavlja
skup vrijednosti koje je neophodno da sluzbenik usvoji kao sopstvene
kriterijume postupanja.’® Ukazuje se na principe kojima sluzbenici
treba da se rukovode u vr$enju svojih ovlas§éenja: postupanje u skladu
sa propisima i pravdom (princip pravi¢nosti), postupajuéi na nacin
da nekoga ne dovedu u povlasceni ili podredeni polozaj u odnosu na
druge, ako to nije u skladu sa propisima (princip jednakosti) odnosno
prema unaprijed utvrdenim kriterijumima i propisanim uslovima
(princip objektivnosti) i to bez izuzetka (princip dosljednosti). Ovi
principi su dalje razradeni propisivanjem preciznih duznosti (kako
slijedi u nastavku) i u skladu su sa Smjernicama iz preporuka Savjeta
Evrope za ponasanje zatvorskog osoblja koje obuhvataju odgovornost,
integritet, poStovanje i zastitu ljudskog dostojanstva, njegu i pomo¢,
pravicnost, nepristrasnost i nediskriminaciju, saradnju, povjerljivost
i zaStitu podataka.

14 “Sluzbeni list CG’, br. 36/2015

15 Pored duznosti koje zaposleni ima u odnosu na kolege, ovjde su navedene i posebne duznosti koje zaposleni
ima u odnosu na pretpostavljene, odnosno u odnosu na pritvorena i zatvorena lica kako je detaljno navedeno u
glavamallll, IV, ViVl
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Politicka neutralnost podrazumijeva da sluZbenik u obavljanju svojih
duZnosti postupa jednako prema svim licima, bez obzira na njihovu
stvarnu ili pretpostavljenu politicku pripadnost ili uvjerenje, dok je
vrSenje duznosti ispred interesa bilo koje odredene politicke partije.
Princip odgovornosti znaci da je zatvorsko osoblje na svim nivoima li¢cno
odgovorno i snosi posljedice svojih vlastitih postupaka i naredbi, odnosno
uvijek unaprijed provjerava zakonitost svojih namjeravanih postupaka.

Zastita ugleda
Clan 10

Sluzbenik je duzan da poslove u Zavodu vrsi na nacin da ne umaniji svoj
ugled i ugled Zavoda.

Sluzbenik se, van radnog vremena, kao i u javnim nastupima, ne smije
ponasati na nacin koji moze nanijeti Stetu svom ugledu i ugledu Zavoda.

Sluzbenik prilikom vrSenja privatnih poslova ne smije koristiti sluzbenu
ispravu i sluZzbeni polozZaj koji ima u Zavodu.

Sluzbenik ne smije iznositi podatke iz djelokruga Zavoda ili poslova svog
radnog mjesta, koji bi mogli naruéiti ugled Zavoda i povjerenje gradana
u njegov rad.

Sluzbenik ne smije prilikom aktivnosti na drustvenim mrezama iznositi

svoja politiCka ili druga uvjerenja i stavove kojima moze izazvati mrznju
ili netrpeljivost po bilo kom osnovu.

Sluzbenik je duzan da, u svakom trenutku postupa u skladu sa utvrdenim
standardima eti¢nog ponasanja, kako bi na najbolji nacin o¢uvao ugled
organa u kojem je zaposlen, odnosno sluzbe koju vrsi. Ponasanje sluzbenika
u sferi privatnog Zivota moZze takode biti izloZeno sudu javnosti i to se
mora imati na umu. lako je opste prihvacen stav da je na svakom pojedincu
da slobodno donese odluku o tome da li ¢e svojim postupcima narusiti
ugled koji uziva u drustvu, u odnosu na konkretni slucaj, ne treba gubiti
iz vida da sluzbenik predstavlja i Zavod i u tom smislu odluke koje donosi
moraju biti uskladene sa ocekivanim ponasanjem koje nece narusiti ugled
sluzbe odnosno drzavnog organa kojeg predstavlja. Dakle, sluzbenik mora
biti posvecen tome da u svim situacijma svojim ponasanjem ¢uva ugled
Zavoda i doprinosi njegovom jac¢anju. U prilog ovakvom postupanju bi
bilo uzdrzavanje od pijanstva na javnim mjestima, prikladno odijevanje i
van radnog mjesta, uzdrzavanje od objavljivanja lascivnih fotografija na
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drustvenim mreZama i slicno. U tom smislu bi bilo korisno i prakti¢no
usvojiti smjernice za objavljivanje sadrzaja na drustvenim mrezama.
U vezi sa objavljivanjem sadrZaja na druStvenim mrezama, jasno je
propisana zabrana iznosenja politickih ili drugih uvjerenja i stavova
kojima se moze izazvati mrznja ili netrpeljivost po bilo kom osnovu.
Treba podsijetiti i da Zakon o drZavnim sluZbenicima i namjestenicima
propisuje da je sluzbenik duZan da se uzdrzava od javnog ispoljavanja
svojih politickih uvjerenja (politicka neutralnost i nepristrasnost, ¢lan
9), dok je izrazavanje politickih uvjerenja u vrsenju poslova teza povreda
sluzbene duznosti (teze povrede sluzbene duznosti, ¢lan 95).

Primjera radi, sluzbenik koji na drustvenim mreZama objavljuje negativne
komentare na racun manjinskih naroda, LGBT osoba ili zavisnika od
psihoaktivnih supstanci narusava ne samo ugled Zavoda vec¢i (opravdano)
izaziva sumnju da ¢e, u obavljanju profesionalnih duznosti, nepristrasno
i bez diskriminacije postupati prema ovim licima.

U vezi sa zabranom odavanja informacija vidjeti ¢lan 14 u nastavku.

PosStovanje i zastita dostojanstva
Clan 11

Sluzbenik je duzan da postuje i titi dostojanstvo pritvorenika i zatvorenika,
drugih sluzbenika i trecih lica.

Savremeni standardi penologije promoviSu multidisciplinarni pristup u
tretmanu zatvorenika, koji karakteriSe pomjeranje teziSta interesovanja
sa izvrSenja kazne na odnos osudeno lice - zajednica. Stoga je ovaj ¢lan
Kodeksa vazan jer promoviSe pozitivan model ponaSanja zatvorskog
sluzbenika, rukovodeci se prioritetnim nacelima covjecnosti i postovanja
ljudskog dostojanstva, u skladu sa Ustavom i ¢lanom 181 Zakonika o
krivicnom postupku'® koji sadrzi posebne odredbe o postupanju sa licima
u pritvoru, prema kojima se u toku pritvora ne smiju vrijedati licnost i
dostojanstvo pritvorenika i prema njemu se mogu primjenjivati samo
ona ograniCenja koja su potrebna da se sprijeci bjekstvo i obezbijedi
nesmetano vodenje krivicnog postupka. Takode je u skladu i sa Zakonom o
izvrSenju kazni zatvora, novcane kazne i mjere bezbjednosti. Prema praksi
Evropskog suda za ljudska prava (ESL]P), poniZavajuéim postupanjem

16  Sluzbeni list Crne Gore’, br. 57/2009, 49/2010, 47/2014, 2/2015, 35/2015, 5/2015 i 28/2018
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izaziva se osjecaj straha, uznemirenosti i inferiornosti, koji mogu poniziti
osobu i slomitit njen fizicki i moralni otpor i njeno postojanje, Sto se
utvrduje u svakom konkretnom slucaju.

Dakle, ovaj ¢lan Kodeksa obuhvata vrlo Sirok spektar mjera i principa kojih
se sluzbenik treba pridrzavati u svom radu, kako bi doprinio poStovanju
i oCuvanju dostojanstva pritvorenika i zatvorenika (s jedne strane) i
drugih sluzbenika i tre¢ih lica (s druge strane). Od sluzbenika se ocekuje
da postupa ljubazno, pazljivo slusa, pruZzi tacne podatke i informacije o
svim pitanjima koja su u njegovoj nadleznosti. Takode, gore navedena
lica treba da posmatra kao sagovornike u komunikaciji, da bude strpljiv,
da postupa iskreno i preduzimljivo, vodeéi racuna da ne osteti bilo ¢iji
interes. Pogresna je premisa prema kojoj humano postupanje prema
zatvorenicima dovodi do ugrozavanja sigurnosti. Naprotiv, postovanjem
prava zatvorenika doprinosi se jaCanju autoriteta zatvorskog osoblja,
Cime se smanjuju rizici od stvaranja tenzija i konfliktnih situacija.

Postovanje integriteta
Clan 12

Sluzbenik odrzava i promovise visoke standarde licnog postenja i integriteta.

Sluzbenik tezi odrzavaniju pozitivnih profesionalnih odnosa sa pritvorenicima,
zatvorenicima kao i tre¢im licima. Sluzbenik se mora suprotstaviti svakom
vidu korupcije unutar zatvorskog sistema. O pojavi korupcije u sistemu
obavjeStava pretpostavljenog ili EtiCki Odbor ili starjeSinu Zavoda ili Odbor
za borbu protiv korupcije ili drugi nadlezni drzavni organ.

SluZbenik sa integritetom djeluje poSteno, savjesno, nezavisno,
nepristrasno i transparentno. U ¢lanu 2 Smjernica za izradu planova
integriteta (Sluzbeni list Crne Gore, br. 39/11, 50/11 i 66/12) navodi
se da je princip integriteta odreden univerzalnim vrijednostima i
osnovnim nacelima pravne drzave, Ustavom Crne Gore, obavezuju¢im
medunarodnim standardima, zakonskim odredbama i etickim pravilima,
te da princip integriteta zahtijeva od institucija i zaposlenih u javnom
sektoru odgovorno postupanje prema temeljnim vrijednostima covjeka i
gradanina, demokratskog drustva, vladavine prava i pravne drzave. Dalje
se navodi da integritet drzavnog sluzbenika podrazumijeva individualnu
Cestitost, institucionalnu cjelovitost i uskladenost, kao i nacin postupanja
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u skladu sa pomenutim vrijednostima, u cilju sprje¢avanja i umanjenja
rizika da se ovlasc¢enja obavljaju suprotno svrsi zbog kojih su ustanovljena.
Sprovodenjem principa integriteta na svim nivoima drzavne uprave
podrZava se i ja¢a postupanje koje uziva puno povjerenje gradana,
civilnog drustva i demokratske javnosti u pravnu drzavu, njene institucije,
sluZbenike i namjeStenike.

U vezi sa integritetom, posebno se naglasava duznost suprotstavljanja
svakom vidu korupcije unutar zatvorskog sistema, o ¢emu se obavjeStavaju
i navedena tijela ili starjeSina Zavoda. Zakonom o sprjecavanju korupcije!’
propisano je da je korupcija svaka zloupotreba sluzbenog, poslovnog,
odnosno drustvenog poloZaja ili uticaja u cilju sticanja li¢ne koristi ili
koristi za drugog (definicija korupcije, ¢lan 2). Konac¢no, treba istaéi da
je za jaCanje radne etike od posebnog znacaja i ukazivanje na korupciju
i to Sirokom krugu navedenih lica i organa.

Konflikt interesa
Clan 13
Sluzbenik ne dozvoljava da njegovi privatni, finansijski ili drugi interesi
budu u sukobu sa njegovom pozicijom. Svaki sluzbenik je duzan da
izbjegava konflikt interesa, prijavi takve slucajeve starjesini, ili u slu¢aju
nedoumica zatrazi misljenje o daljem postupaniju.

Konflikt interesa, u smislu ovog ¢lana, nastaje u slu¢aju kada sluzbenik
Zavoda ima liéni interes koji je takav da utiCe ili moze da utiCe na
nepristrasno i objektivno vrSenje poslova, a li¢ni interes sluzbenika
Zavoda podrazumijeva sticanje materijalne ili druge koristi, za njega
liEno, njegovu porodicu, bliske rodake, prijatelje ili druga pravna ili fizicka
lica sa kojima ostvaruje privatni, poslovni ili politicki kontakt ili saradnju.

Jedan od opstih principa istaknutih u ovom Kodeksu jeste i izbjegavanje
konflikta interesa, odnosno sprecavanje da se pojavi sukob izmedu
profesionalnih duznosti i privatnih interesa sluzbenika. Naravno, ako bi
se obavljanje duznosti naslo u sukobu sa navedenim drugim interesima,
onda prednost mora imati profesionalno i ¢asno obavljanje duZnosti.

Vazno je primijetiti da konflikt interesa u ovom ¢lanu nije ogranic¢en
isklju¢ivo na materijalni segment koji podrazumijeva situacije kao Sto

17 “Sluzbeni list CG’, br. 53/2014 i 42/2017 - odluka US.
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su obavljanje poslova obezbjedenja za lica koja su pritvorena ili koja su
izdrzavala ili izdrzavaju kaznu zatvora u Zavodu ili sa njima povezanim
licima. Neprihvatljivo je i prihvatanje poklona ili usluga koje takode
dovode do podredivanja sluzbene duznosti privatnom interesu i znacajno
narus$avaju povjerenje javnosti u rad sluzbenika Zavoda.

Ovaj ¢lan Kodeksa je u bliskoj vezi sa lanom 12 jer propisima i internim
aktima ne mogu biti obuhvacene sve situacije koje predstavljaju konflikt
interesa ili mogu dovesti do istog, pa je prepoznavanje konflikta interesa,
a posebno njegovo prijavljivanje, prvenstveno stvar licne procjene i
savjesti pojedinca, odnosno njegovog integriteta i sopstvenog dozivljaja
Casti i ugleda.

Postupanje sa informacijama
Clan 14
U vr8enju poslova u drzavnom organu sluzbenik moze traziti pristup

samo onim informacijama koje su mu potrebne za vr$enje poslova, a
dobijene informacije mora koristiti u skladu sa zakonom.

Prilikom vrSenja privatnih poslova sluzbenik ne smije koristiti sluzbene
informacije do kojih je do$ao u vr$enju poslova.

Ovaj ¢lan Kodeksa striktno propisuje da se svaki sluzbenik obavezuje da
Stiti licne podatke svakog pojedinca do kojih je doSao sluzbenim putem.
NaglaSeno je da je posebno nedozvoljeno koristiti sluzbene informacije
u svrhu vrSenja privatnih poslova. Ovako Siroko postavljena ograni¢enja
obezbjeduju zastitu li¢nih podataka svakom licu bez obzira na neko
licno svojstvo. Svrha zastite licnih podataka je zaStita privatnog Zivota i
ostalih ljudskih prava i temeljnih sloboda u prikupljanju, obradi i upotrebi
licnih podataka, u skladu sa Ustavom i sa Zakonom o zastiti podataka
o licnosti'®. Posebnim naglasavanjem obaveze zakonitog postupanja sa
informacijama i to samo u obimu koji je neophodan za vrsenje poslova,
doprinosi se oCuvanju privatnosti pritvorenih i zatvorenih lica, posebno
imajuci u vidu opste poznatu osjetljivost ovakvih informacija, mogu¢nost
njihove zloupotrebe i obim Stete koju lica na koje se ove informacije
odnose mogu pretrpjeti usled njihovog odavanja.

18 ,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 79/08, 70/09 i 44/12
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Medutim, sa prethodnim u vezi je neophodno ukazati na to da interes
javnosti nacelno treba da ima prevagu u odnosu na povredu ugleda.
U suprotnom, sprjecava se djelovanje zvizdaca koji bi mogli da ukazu
na korupciju i druge nezakonitosti koje naruSavaju i ugled i povjerenje
Zavoda i mogu potencijalno voditi nesavjesnom radu u sluzbi. U odnosu
na privatnost trecih lica, posebno onih koja su u Zavodu, zabrana
iznoSenja sluzbenih informacija moZe biti opravdana, ali ne i u odnosu
na interes javnosti “da zna” i u tom duhu treba tumaciti ovu odredbu
Kodeksa.

Standardi odijevanja na radu
Clan 15
Sluzbenik je duzan da, primjereno poslovima koje vrSi u Zavodu, bude
prikladno i uredno odjeven i da nac¢inom odijevanja na radu ne narusava
lini ugled i ugled Zavoda niti da izrazava politicku, vijersku ili drugu li¢nu
pripadnost koja bi mogla da dovede u sumnju njegovu nepristrasnost i
neutralnost u vrSenju poslova.

U skladu sa ve¢ utvrdenom praksom, odnosno kodeksima odijevanja
koji se primjenjuju u drzavnim institucijama, neprikladnom odje¢om
smatraju se narocito neprimjereno kratke suknje, bluze sa velikim
dekolteom ili tankim bretelama, izrazito kratke ili providne bluze,
kratke pantalone, trenerke i papuce. Napominjemo da nacin odijevanja
“govori” ne samo o sluzbeniku, nego i o ustanovi u kojem on/ona radi.
Konacno, treba imati u vidu da li¢cnim primjerom sluzbenici mogu
posluziti kao uzor licima koja su u pritvoru ili izdrzavaju kaznu u
pogledu primjerenog odijevanja.
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Nacin postupanja
Clan 16

Sluzbenik ne nanosi, ne podsti¢e i ne toleriSe bilo kakav oblik mucenja
i druge vrste nehumanog ili ponizavajuceg postupanja i kaznjavanja, ni
pod kojim uslovima, ukljucujuci situacije u kojima legalno upotrebljava
sredstva prinude.

Sluzbenik postuje i stiti fizi€ki, seksualnii psihicki integritet svih pritvorenika i
zatvorenika, ukljucujuci zastitu od napada drugih pritvorenika i zatvorenika
ili bilo kojih drugih osoba.

Sluzbenik se uplice u ostvarivanje prava na privatnost pojedinca samo
kada je to izri€ito neophodno, i to samo kako bi se postigao legitiman cil;.

Prilikom upotrebe sredstava prinude, a narocito upotrebe vatrenog oruzja,
sluzbenik je duzan da vodi rac¢una o ogranienjima propisanim zakonom i
da pokaze najveci stepen uzdrzanosti.

Sluzbenik pruza sigurnost, uslove za higijenu i odgovaraju¢u ishranu svim
licima u njegovoj nadleznosti. Ulaze sve napore kako bi se osiguralo da su
uslovi u zatvoru u skladu sa zahtjevima vazec¢ih medunarodnih standarda,
a narocito Evropskih zakonskih pravila.

Ovlasceni sluzbenici sprovode objektivne i pravi¢ne disciplinske postupke,
u skladu sa Evropskim zatvorskim pravilima. Osim toga, postuje se nacelo
prema kojem se zatvorenici i pritvorenici koji su optuzeni za disciplinski
prekr§aj smatraju nevinim dok im se ne dokaze krivica.

Sluzbenici osiguravaju da zatvorenici i pritvorenici mogu ostvarivati svoje
pravo na redovan i odgovarajuéi pristup advokatu i porodici tokom Citavog
perioda izdrzavanja kazne.

Sluzbenici omogucéavaju saradnju sa vladinim i nevladinim organizacijama
i udruzenjima u zajednici koja djeluju za dobrobit zatvorenika i pritvorenika.

Prema medunarodnim standardima,® drzava ima pozitivhu obavezu da
zaStiti sve zatvorenike i pritvorena lica. RjeSavanje pojave nasilja medu
zatvorenicima, polaze¢i od suptilnih oblika uznemiravanja, do neskrivenog

19 Evropska konvencija o sprecavanju mucenja i neljudskog ili ponizavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja
predstavlja vansudski mehanizam preventivnog karaktera koji pretpostavlja efikasne zakonodavne,
administrativne, sudske ili druge mjere za sprecavanje mucenja, ukljucujuci stvaranje uslova za fizicku sigurnost
zatvorenika koji su pod rizikom, osiguranje dovoljnog broja osoblja u svako vrijeme, garancije da je kompletno
zatvorsko osoblje pohadalo odgovarajuc¢u obuku u svrhu zastite zatvorenika od drugih zatvorenika koji im Zele
nanijeti povredu, itd.
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zastraSivanja i teSkih fizickih napada, zahtijeva postojanje pozitivhog
odnosa izmedu osoblja i zatvorenika, ali i obavezu da zatvorsko osoblje
vrsi svoje duznosti i nadzorne zadatke na zakonit i efikasan nacin.

Medutim, mjere za sprecavanje nasilja u zatvoru, tj. mjere koje
onemogucavaju pristup sredstvima koje bi zatvorenik mogao iskoristiti
za pocinjavanje suicida, moraju biti proporcionalne potrebi za normalnim
odrzavanjem reda i dobrog vladanja u zatvoru, i ne smiju uticati na
redovno odvijanje zatvorskih aktivnosti. Evropska zatvorska pravila
naglasavaju da zatvorsko osoblje nece koristiti silu protiv zatvorenika,
osim u samoodbrani ili u slu¢aju pokusaja bijega ili aktivnog ili pasivnog
fizickog otpora propisanom redu u ustanovi, i to uvijek u krajnjoj nuzdi.
Ova pravila navode potrebu za uspostavljanjem procedura koje ¢e
smanyjiti rizik od nasilja i obezbijediti sigurnost zatvorenika, zatvorskog
osoblja i svih posjetilaca. 2°“Konacno, postoji odredeni broj pravno
neobavezujucih smjernica, preporuka i kodeksa ponasanja koje je izdao
UN, a sadrze relevantne odredbe i primjenjuju se na odredene grupe,
kao Sto su sluzbenici koji rade na primjeni zakona, ili posebne situacije,
kao $to su mjesta gdje se drZe osobe liSene slobode. Ovdje spada UN-
ov Kodeks ponasSanja sluzbenika za primjenu zakona (1979), UN-ovi
osnovni principi o upotrebi sile i vatrenog oruzja od strane sluzbenika
za primjenu zakona (1990), i UN-ov Standardni minimum pravila za
postupanje sa zatvorenicima (1957).“%

20 Detaljnije preporuke daje Evropski komitet za sprecavanje mucenja i nehumanog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja (CPT) u svom 11. Opstem izvjestaju, od 3. septembra 2001. godine, navodedi da ,briga
koju je zatvorsko osoblje duzno posvetiti onima za koje su zaduzeni, ukljucuje i odgovornost da ih zastite od
drugih zatvorenika koji im Zele nanijeti povrede”.

21 Borba protiv mucenja - iskustva OSCE-a, Kancelarija OSCE-a za demokratske institucije i ljudska prava, str. 10,
dostupno na: https://www.osce.org/sr/odihr/379712download=true
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Il ODNOS SLUZBENIKA PREMA PRITVORENICIMA |
ZATVORENICIMA

Zabrana primanja i davanja poklona i usluga
Clan 17
Sluzbenik ne smije da u vezi sa radnim obavezama od pritvorenika,
zatvorenika i ¢lanova njihovih porodica, kao i treéih lica koje su u vezi
sa pritvorenicima ili zatvorenicima primati ili davati poklone, hartije od
vrijednosti, novac, dragocjeni metal i usluge bilo koje vrste, bez obzira na
vrijednost.

Zakonom o sprjeCavanju sukoba interesa (zabrana primanja poklona,
¢lan 14) i Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (zabrana
primanja poklona, ¢lan 78) utvrdena je zabrana primanja poklona, kao
Sto su: novac, hartije od vrijednosti ili dragocjeni metali, bez obzira
na njihovu vrijednost. [zuzetak se odnosi na protokolarne i prigodne
poklone manje vrijednosti (do 50,00 €). Medutim, upravo izbjegavajuci
mogucénost da sluzbenik na bilo koji nacin dospije u zavisan polozaj u
odnosu na one koji nude poklone ili pruzaju usluge, Kodeksom je zabrana
uspostavljena bez obzira na vrijednost.

Ovaj ¢lan Kodeksa je komplementaran ¢lanu 12 (poStovanje integriteta),
imajuci u vidu da je integritet drZavnog sluzbenika u velikoj mjeri
uslovljen i poStovanjem ovog ¢lana Kodeksa. Naime, kad se generalno
govori o ponasanju zatvorenika i njegovom odnosu prema osoblju treba
imati u vidu slucajeve pokusaja manipulacije i iznudivanja raznih usluga
od strane dijela zatvorske populacije najcesce od strane recidivista, koji
dobro poznaju nacine penoloskog rada i koji Zele da ostvare pristup
odredenim benefitima za vrijeme boravka u zatvoru, odnosno pritvoru.
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Clan 18

Sluzbenik je duzan da poslove u Zavodu vrsi tako da, u skladu sa zakonom,
obezbijedi efikasno i ekonomi¢no ostvarivanje prava i obaveza stranaka.

U odnosu prema trec¢im licima sluzbenik postupa profesionalno,
nepristrasno i pristojno.

Obezbijediti efikasno i ekonomicno ostvarivanje prava i obaveza stranaka
podrazumijeva da sluzbenik u svom postupanju uz minimalna ulaganja
blagovremeno i u punom obimu postiZe cilj kojem tezi. Ovaj ¢clan Kodeksa
propisuje i postupanje sluzbenika prema tre¢im licima, koje mora biti
jednako kao i prema pritvorenicima i zatvorenicima odnosno mora biti
profesionalno, nepristrasno i pristojno. Ovako uspostavljeni meduljudski
odnosi doprinose kako jacanju ugleda Zavoda, tako i jacanju povjerenja
gradana u rad ove institucije.
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Postupanje
Clan 19
Odnosi izmedu sluzbenika zasnivaju se na medusobnom postovaniju,
uzajamnom i solidarnom pomaganju, kolegijalnosti, toleranciji, iskrenosti,

medusobnom povjerenju i dostojanstvu, dobronamjernoj kritici i dobroj
komunikaciji.

Sluzbenik je duzan da vodi raCuna da ne ometa druge sluzbenike u
vr§enju redovnih sluzbenih duznosti.

Ovaj ¢lan Kodeksa je veoma vazan sa stanovista efikasnosti i radne discipline
zatvorskog osoblja, jer neposredno ukazuje na znacaj koordinacije i
timskog rada koji se zasniva na dobroj komunikaciji medu kolegama,
razmjeni informacija koje su znacajne za obavljanje posla, koordinaciji
aktivnosti i zajedni¢kom uces¢u u njihovoj realizaciji. Ono $to je takode
vazno prilikom stvaranja dobrih odnosa sa drugim sluzbenicima jeste
razumijevanje odnosno njihovo uvazavanje bez obzira na njihova li¢cna
svojstva. Dobronamjerna Kkritika je ona koja je, po pravilu, usmjerena na
neko postupanje, a ne nalicnost kolege i ukljucuje prijedlog ili sugestiju
kako neku nepravilnost ispraviti u budu¢em postupanju.

Imajuci u vidu specifi¢nost rada sa pritvorenim i zatvorenim licima, kao
i odgovornost za zakonito izvrsavanje povjerenih poslova, potrebno je
voditi racuna i o tome da se drugi sluzbenici ne ometaju u vrSenju duznosti.

Zastita imovine i sredstava
Clan 20
Sluzbenik treba da se kao dobar domadin, stara o upravljanju i koriséenju

materijalnih i finansijskih sredstava koja su mu povjerena u vrSenju
poslova, kao i spre¢avanju njihovog nezakonitog koriSéenja.

Ovaj clan Kodeksa treba tumaciti u svijetlu ¢lana 114 Zakona o drZzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, koji propisuje da je drzavni sluzbenik,
odnosno namjestenik materijalno odgovoran za Stetu koju je naradu ili u vezi sa
radom protivpravno, namjerno ili iz krajnje nepaZnje prouzrokovao drzavnom
organuy, kao i za Stetu pricinjenu tre¢em licu, na radu i u vezi sa radom.
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Obaveza da se sluZbenik o upravljanju i kori$¢enju materijalnih i
finansijskih sredstava koja su mu povjerena u vrSenju poslova, sa
paznjom dobrog domacina, podrazumijeva da se o povjerenoj imovini
i sredstvima stara kao Sto se stara o sopstvenoj imovini (u sopstvenom
domacinstvu). Podrazumijeva se i da je eticki nedozvoljeno koristiti
navedenu imovinu i sredstva suprotno njihovoj namjeni, odnosno u
privatom interesu sluZzbenika.

Radna sredina
Clan 21

Sluzbenik treba da bude posvecen unapredivanju uslova za rad u zdravoj
i bezbjednoj zivotnoj i radnoj sredini.

Sluzbeniku nije dozvoljeno da obavlja poslove i djelatnosti u sluzbenim
prostorijama u privatne svrhe, tj. da koristi kancelarije Zavoda za prodaju
robe ili pruzanje usluga;

Sluzbenik ne smije da se bavi igrama na srecu, u toku radnog vremena
i u sluzbenim prostorijama Zavoda.

Sluzbenik ne smije da pusi, konzumira alkohol u toku radnog vremena
i na radnom mjestu, odnosno da konzumira alkohol prije dolaska na
posao.

Sluzbenik ne smije da konzumira opojne droge i psihotropne supstance.

Kvalitet zatvorske uprave i njena efikasnost presudno zavise od poStovanja
utvrdenih pravila i procesa rada, koji stavljaju akcenat na bezbjednost,
ali i na zdravo i sigurno Zivotno i radno okruzenje. Ovaj ¢lan Kodeksa
predstavlja dalju razradu osnovnih principa sluzbenic¢kog sistema, koji
se zasnivaju na zabrani onih oblika ponasanja koji mogu ugroziti li¢ni
ugled drzavnog sluzbenika, ali i ugled same ustanove, kao $to je bavljenje
igrama na srec¢u, konzumiranje alkohola, opojnih droga i psihotropnih
supstanci, ali i razliCiti oblici zloupotrebe sluZbenih prostorija i sredstava
zarad zalitne interese, van radnog vremena, odnosno van svrhe za koje
su ta sredstva i prostorije opredijeljeni.
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Neposredni rukovodilac
Clan 22

Neposredni rukovodilac liénim ponasanjem daje primjer eti¢kog
ponasanja drugim sluzbenicima.

Neposredni rukovodilac podsti¢e dobre meduljudske odnose i podsti¢e
sluzbenike na kvalitetno i blagovremeno vr3enje poslova, medusobno
uvazavanje, postovanje i saradnjuiprimjeren odnos prema pritvorenicima
i zatvorenicima, drugim sluzbenicima kao i trecim licima.

Neposredni rukovodilac prati primjenu ovog etickog kodeksa, ukazuje
starjeSini na propuste u radu sluzbenika ¢ijim radom rukovodi i preduzima
potrebne mjere zbog povrede etiCkih standarda i pravila ponaSanja
utvrdenih ovim kodeksom, u skladu sa zakonom.

Neposredni rukovodilac preduzima potrebne mjere radi sprecavanja
korupcije ili drugih oblika nedozvoljenog ponasanja.

Ovaj ¢lan Kodeksa naglasava subordinacijsku prirodu i nacin organizovanja
zatvorskog sistema, ali i dodatno promovise odgovornost neposrednog
rukovodioca u pogledu poStovanja zakona i etickih standarda, posebno
kroz pracenje primjene Kodeksa i informisanje starjeSina o eventualnim
uoCenim propustima u radu sluzbenika, sa naglaskom na koruptivne
radnje. Ovaj princip je u skladu sa osnovnim smjernicama i planovima
integriteta, jer dodatno promovise ovo nacelo, posebno na primjeru
neposrednih rukovodilaca koji treba da budu klju¢ni promoteri etickog
ponasanja pred zatvorskim osobljem.

Povreda Etickog kodeksa
Clan 23

Sluzbenici su disciplinski odgovorni za povredu ovog Eti¢kog kodeksa,
u skladu sa zakonom.

Ovim ¢lanom Kodeksa je propisana disciplinska odgovornost za povrede
standarda i pravila etike, u skladu sa ¢lanom 94, st. 1, tacka 8 Zakona
o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, ¢cime je uspostavljena veza
izmedu posljedica krSenja etickih kodeksa i disciplinske odgovornosti -
krsenje Kodeksa je kategorizovano kao laksa povreda sluzbene duznosti.
Ono Sto pak treba naglasiti je to da postupci propisani ovim Etickim
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kodeksom ne ureduju prava, obaveze i odgovornosti osoba koje u njima
ucestvuju, te da ne treba da budu alternativa za gradanske, krivicne,
upravne i disciplinske postupke uredene zakonima, drugim propisima
i aktima Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija.
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Prava gradana u slu¢aju povreda Eti¢kog kodeksa
Clan 24

Zbog povrede etickih standarda i pravila ponaSanja utvrdenih ovim
Etickim kodeksom gradani i sluzbenici se mogu obratiti starjeSini Zavoda
i/ili Etickom odboru.

Po svojoj prirodi, zatvori su prinudne institucije, u kojima postoje dvije
grupe ljudi: jedna grupa - osoblje i druga grupa - lica liSena slobode
koja kreiraju zatvorsku zajednicu koja predstavlja veoma specifican,
prinudno ustanovljeni sistem medusobnog uticaja zatvorenika i zatvorskih
sluzbenika i koji ima svoju osudenicku sub-kulturu. Ve¢inu uslova u kojima
boravi lice liSeno slobode zakon direktno kontroliSe, ali taj zakon obi¢no
mora dati osoblju izvjesni nivo diskrecije za odlucivanje o konkretnom
prakticnom tretmanu koji ¢e osudeno lice imati tokom izdrzavanja
izreCene sankcije. Dva klju¢na mehanizma koje ovaj ¢lan predvida u tu
svrhu jesu starjeSina (neposredni rukovodilac) i Eti¢ki odbor, pri ¢emu
Eticki odbor garantuje vecu participativnost i moguénost smanjenja
arbitrarnog odlucivanja kod odlucivanja o povredama Kodeksa.

Eticki odbor
Clan 25
Pracenje primjene ovog Etickog kodeksa vrsi Eticki odbor.

Eti¢ki odbor ima predsjednika i Cetiri ¢lana od kojih jedan ¢lan mora biti
predstavnik sindikalne organizacije.

Predsjednika i ¢lanove EtiCkog odbora imenuje Ministar pravde, na
predlog starjeSine Zavoda, na period od Cetiri godine.

Nacin rada, postupanja i odlucivanja Eti¢ki odbor utvrduje poslovnikom
o radu.
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Nadleznost
Clan 26

Eticki odbor:

- daje misljenje o prituzbama na ponasanje sluzbenika u Zavodu;

- daje misljenja u vezi sa primjenom ovog Eti¢kog kodeksa;

- najmanje dva puta godiSnje podnosi izvjeStaj organu koji ga je
imenovao;

- pratiprimjenu, iniciraizmjene i dopune propisa u oblasti sluzbenicke
etike;

- promoviSe etiCke standarde i pravila ponasanja u Zavodu.

Clanovima 25 i 26 je propisan sastav Eti¢kog odbora, kao i njegova
nadleZnosti u pogledu prac¢enja primjene Kodeksa i uopste uobli¢avanja
eticke pozicije u zatvorskim ustanovama u Crnoj Gori.

Upoznavanje sluzbenika sa Etickim kodeksom
Clan 27

Neposredni starje$ina ili sluzbenik koga on ovlasti, duzan je da upozna
sluzbenike sa odredbama ovog Eti¢kog kodeksa.

Lice iz stava 1 ovog ¢lana nakon upoznavanja sa odredbama Etic¢kog
kodeksa potpisuje izjavu o njegovom postovanju.

Izjava iz stav 2 ovog €lana je sastavni dio ovog eti¢kog kodeksa (obrazac 1).

Javnost EtiCkog kodeksa
Clan 28

Ovaj Eti¢ki kodeks se istice na vidnom mjestu u Zavodu i objavljuje na
portalu e-uprave i internet stranici Zavoda.

Kodeks se sastoji od standarda ponasSanja prilagodenih potrebama
Zavoda, uzimajuci u obzir nacela slobode profesionalnog rada te cuvanja
dostojanstva i ugleda ustanove. Clan 27 predvida obavezu neposrednog
starjeSine (ili ovlas¢enog predstavnika) da direktno upozna svoje
sluZbenike sa tekstom Kodeksa, putem potpisivanja izjave o poStovanju
Kodeksa. Takode, u ¢lanu 27 se navode nacini za ostvarivanje javnosti
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Etickog kodeksa (putem objavljivanja na internet stranici Zavoda i na
portalu e-uprave, mada ovaj ¢lan treba tumaciti tako da moZze obuhvatiti i
druge nacine obezbjedivanja javnosti (Stampanje promotivnog materijala,
dostavljanjem svim vaznim akterima u zemlji i u inostranstvu, itd.).



Podgorica, jun 2019.godine



