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Crna Gora je društvo koje na nevelikom prostoru i sa malim brojem stanovnika obiluje 
različitostima. Ove različitosti su rezultat burne prošlosti, ali i onih faktora i procesa koji su 
se dešavali u novijem dobu. Bogata, ali i opteredena tradicijom, Crna Gora je otvorila novu 
stranicu razvoja nakon sticanja nezavisnosti 2006. godine. Od tog trenutka krenuo je ubrzan 
proces razvoja koji je velikim dijelom u političkom smislu obuhvatao evropske integracije. 
Ovaj proces, posebno značajan za društva kao što je Crna Gora s obzirom na ukupan nivo 
ekonomskog i političkog razvoja, obuhvata usvajanje svih normi i standarda koje se tiču 
poštovanja različitosti, i dekonstrukciji tradicionalnih obrazaca koji, nerijetko, pojačavaju 
netrpeljivost prema određenim društvenim grupama, a koje su markirane kao drugačije i 
nepoželjne. Sastavni dio ovog razvoja stoga jeste i razvoj tolerancije, i posebno borba protiv 
diskriminacije i svih onih ponašanja i stavova koji favorizuju vedinske, a ugrožavaju pravo na 
različitost manjinskih skupina. Diskriminacija slabi društvenu koheziju, i djeluje kao 
ograničavajudi faktor za razvoj i korišdenje ljudskog kapitala. Ona je, nerijetko, sastavni dio 
kulture i svakodnevice, prožima sve pore društva, obuhvata vrijednosti i stavove građana, te 
na način da se to prihvata 'normalnim', ograničava prava pripadnicima određenih društvenih 
grupa. Stoga odgovorno i demokratskim idealima vođeno društvo mora na aktivan način da 
uloži veliku količinu napora i energije kako bi se smanjio, i potencijalno nulifikovao nivo 
diskriminacije u društvu. Ova borba protiv diskriminacije traži političku volju, odlučnost, ali i 
perzistentnost, a ovo zato što su diskriminatorski stavovi i ponašanja rezistentni i potrebno 
je puno vremena, truda i energije kako bi se ovi stavovi dekonstruisali. Iznad svega, za borbu 
protiv diskriminacije potrebna je posvedenost pojedinaca i institucija, koji koristedi različita 
sredstva, za dobrobit zajednice čine sve što je potrebno kako bi se smanjio nivo 
diskriminacije u društvu. 

Sastavni dio borbe protiv diskriminacije jeste i sistematsko pradenje stepena diskriminacije 
koja postoji u društvu. Drugim riječima, kako bi se pratio efekat borbe protiv diskriminacije 
potrebno je vršiti periodična istraživanja koja operišu pouzdanim instrumentima za mjerenje 
stepena diskriminacije. Ova istraživanja donosiocima odluka, a i široj populaciji obezbjeđuju 
važne informacije koje ukazuju na stanje u društvu kada je riječ o diskriminaciji, a posebno, 
ukazuju u kom stepenu su mjere i akcije aktera u borbi protiv diskriminacije dale određene 
rezultate. CEDEM tradicionalno, deceniju unazad vrši upravo ovakva istraživanja. 
Zahvaljujudi kontinuitetu, CEDEM obezbjeđuje institucijama podatke o stepenu 
diskriminacije u društvu i stavovima građana o ključnim aspektima ovog problema. Riječ je o 
longitudinalnom istraživanju, tačnije istraživanju trenda, što znači da se podaci mogu 
upoređivati za četiri istraživanja u prethodnih osam godina.  
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diskriminacije, na osnovu 
percpecije građana, 
utvrđen prema ljudima koji 
imaju različito političko 
uvjerenje. Ovaj podatak 
ide u prilog velikom broju 
ranijih istraživanja CEDEM-a 
koja ukazuju da su političke 
podjele u Crnoj Gori 
duboke i da predstavljaju 
osnov društvenog rascjepa 
i svekolikih sukoba koji 
postoje. Druga grupa po 
stepenu diskriminisanosti 
jesu stare osobe, tj. u Crnoj 

OBRASCI DISKRIMINACIJE U CRNOJ GORI

CILJEVI  ISTRAŽIVANJA: 

1. Mjerenje stepena diskriminacije

2. Mjerenje trendova diskriminacije

3. Upoređivanje stepena diskriminacije u Crnoj 
Gori sa drugim zemljama regiona i Evrope

4. Utvrđivanje stepena diskriminacije prema 
različitim grupama

5. Utvrđivanje stepena diskriminacije u 
različitim oblastima

6. Utvrđivanje ključnih faktora od kojih zavisi 
percepcija diskriminacije

U diferenciranom društvu diskriminacija 
je jedan od najvećih problema s kojima 
se demokratsko društvo suočava. 
Postojanje velikog broja društvenih 
grupa, sa svojim različitostima 
u vjerskom, etničkom, rodnom, 
političkom, seksualno orijentacijskom 
i svakom drugom smislu, potencijalno 
proizvodi opasnost od konflikta, a 
najveći je problem diskriminacije onih 
koji su u manjini od strane većine. 
Ovakve diskriminatorske prakse 
konsekventno dovode čitav politički 
poredak i društveni konsenzus u stanje 
nestabilnosti, a kao rezultat potencijalni 
konflikti dugog trajanja mogu dovesti 
do različitih oblika dezintegracije 
društva. Svi ovi problemi izraženiji 
su u društvima koja imaju naglašenu 
autoritarnu i konfliktnu prošlost, a ovo 

je posebno slučaj sa postkomunističkim društvima u kojima je autoritarnost i netolerancija 
sastavni dio istorijskog i političkog bića. Stoga je borba protiv diskriminacije važan zadatak 
svih demokratski odgovornih društvenih aktera. Prvi korak u borbi protiv diskriminacije 
jeste njeno sistematsko i longitudinalno mjerenje, te procjena u kojoj mjeri je diskriminacija 
izražena, i šta je to što je sistematski proizvodi. Ovakva vrsta analize je upravo napravljena na 
narednim stranicama. Ovaj izvještaj samo je izvod šireg izvještaja koji smo napravili u kome 
se nalazi neuporedivo veći fond informacija za onoga ko je zainteresovan. Na ovom mjestu, 
međutim, samo ćemo dati pregled ključnih nalaza istraživanja kako bi donosioci odluka mogli 
veoma brzo i efikasno da se upoznaju sa stanjem i trendovima diskriminatorskih stavova i 
praksi u Crnoj Gori. Mjerenjem diskriminacije u ovoj godini utvrdili smo da je najveći stepen 

PODACI O ISTRAŽIVANJU:

•	 Anketni metod
•	 Uzorak reprezentativan za punoljetnu populaciju
•	 Tip uzorka: dvostruko-stratifikovan i slučajan uzorak
•	 Ukupno 1038 ispitanika
•	 Standardna greška: +/- 3.04% (za 50 incidencu i sa 95 CI)
•	 Poststratifikacija po polu, godinama i nacionalnosti
•	 Realizovano od  02. do 20. Marta 2017.
•	 Pristup: longitudinalan (analiza trenda)
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nacionalne, pa vjerske pripadnosti, dikriminacija žena, i na kraju diskriminacija LGBT osoba.

Diskriminacija po političkoj pripadnosti, koja je najizraženija, je veoma malo izložena 
promjenama, tačnije, ona je na gotovo istom nivou kao prije dvije, odnosno sedam godina. 
Ova perzistentnost nivoa diskriminacije po političkom kriterijumu ukazuje na stabilne i 
snažne mehanizme koji doprinose njenoj reprodukciji, te vjerovatno da su osnove za njeno 
postojanje veoma duboko utkane u političko tkivo crnogorskog društva. Po kriterijumu 
vjerske pripadnosti, stepen diskriminacije je danas u porastu u odnosu na 2015. godinu, dok 
je, prema svim drugim grupama stepen diskriminacije na manje-više istom nivou kao i prije 
dvije godine, a same promjene kod ovih grupa su registrovane kada se uporedi mjerenje 2010. 
i 2015. godine. Drugim riječima, imali smo naglašeniju dinamiku promjena od 2010. do 2015. 
godine, nego od 2015. godine do danas. Sa druge strane, promjene od 2010. do 2015. su 
bile uglavnom regresivne, dok su od 2015. do danas uglavnom progresivne. Pojednostavljeno 
rečeno, u najvećem broju slučajeva, obrazac je da je stepen diskriminacije u Crnoj Gori danas 
na nižem nivou u odnosu na 2015. godinu, ali je 2015. godine on na višem nivou u odnosu na 
2010. godinu, pa je, konsekventno, nivo diskriminacije danas manje-više na nivou koji smo 
mjerili 2010. godine. 

Gori je na osnovu mišljenja građana u velikoj 
mjeri rasprostranjen ‘ejdžizam’, a starije osobe 
jesu i na osnovu komparativnih istraživanja 
u drugim zemljama zapravo najveće žrtve 
tranzicije. Slijede zatim, redom po izmjerenom 
stepenu ugroženosti od diskriminacije, osobe 
sa invaliditetom, diskriminacija po osnovi 

Najviši stepen diskriminacije u 
Crnoj Gori je prema pojedincima 

koji imaju različito političko 
uvjerenje 
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Najveći stepen percepcije diskriminacije, posmatrano po grupama izmjerili smo kada je riječ 

o diskriminaciji po političkom uvjerenju. Ovaj podatak ukazuje na činjenicu da je Crna Gora 

politički podijeljeno i nadasve politizovano društvo u kome simbioza vladajuće partije i 

države rezultira institucionalnim i vaninstitucionalnim praksama koje favorizuju pristalice i 

stavljaju u neravnopravan položaj protivnike vlasti. Visok stepen percepcije diskriminacije je 

i prema osobama sa invaliditetom, a nešto niži kada je riječ o nacionalnosti, godinama 

starosti i vjeroispovijesti. Po mišljenju građana, diskriminacija je najmanje izražena prema 

seksualnim manjinama i po polu/rodu.  
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veoma brzo i efikasno da se upoznaju sa stanjem i trendovima diskriminatorskih stavova i 
praksi u Crnoj Gori. Mjerenjem diskriminacije u ovoj godini utvrdili smo da je najveći stepen 
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nacionalne, pa vjerske pripadnosti, dikriminacija žena, i na kraju diskriminacija LGBT osoba.

Diskriminacija po političkoj pripadnosti, koja je najizraženija, je veoma malo izložena 
promjenama, tačnije, ona je na gotovo istom nivou kao prije dvije, odnosno sedam godina. 
Ova perzistentnost nivoa diskriminacije po političkom kriterijumu ukazuje na stabilne i 
snažne mehanizme koji doprinose njenoj reprodukciji, te vjerovatno da su osnove za njeno 
postojanje veoma duboko utkane u političko tkivo crnogorskog društva. Po kriterijumu 
vjerske pripadnosti, stepen diskriminacije je danas u porastu u odnosu na 2015. godinu, dok 
je, prema svim drugim grupama stepen diskriminacije na manje-više istom nivou kao i prije 
dvije godine, a same promjene kod ovih grupa su registrovane kada se uporedi mjerenje 2010. 
i 2015. godine. Drugim riječima, imali smo naglašeniju dinamiku promjena od 2010. do 2015. 
godine, nego od 2015. godine do danas. Sa druge strane, promjene od 2010. do 2015. su 
bile uglavnom regresivne, dok su od 2015. do danas uglavnom progresivne. Pojednostavljeno 
rečeno, u najvećem broju slučajeva, obrazac je da je stepen diskriminacije u Crnoj Gori danas 
na nižem nivou u odnosu na 2015. godinu, ali je 2015. godine on na višem nivou u odnosu na 
2010. godinu, pa je, konsekventno, nivo diskriminacije danas manje-više na nivou koji smo 
mjerili 2010. godine. 

Gori je na osnovu mišljenja građana u velikoj 
mjeri rasprostranjen ‘ejdžizam’, a starije osobe 
jesu i na osnovu komparativnih istraživanja 
u drugim zemljama zapravo najveće žrtve 
tranzicije. Slijede zatim, redom po izmjerenom 
stepenu ugroženosti od diskriminacije, osobe 
sa invaliditetom, diskriminacija po osnovi 

Najviši stepen diskriminacije u 
Crnoj Gori je prema pojedincima 

koji imaju različito političko 
uvjerenje 
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Najvedi stepen percepcije diskriminacije, posmatrano po grupama izmjerili smo kada je riječ 
o diskriminaciji po političkom uvjerenju. Ovaj podatak ukazuje na činjenicu da je Crna Gora 
politički podijeljeno i nadasve politizovano društvo u kome simbioza vladajude partije i 
države rezultira institucionalnim i vaninstitucionalnim praksama koje favorizuju pristalice i 
stavljaju u neravnopravan položaj protivnike vlasti. Visok stepen percepcije diskriminacije je 
i prema osobama sa invaliditetom, a nešto niži kada je riječ o nacionalnosti, godinama 
starosti i vjeroispovijesti. Po mišljenju građana, diskriminacija je najmanje izražena prema 
seksualnim manjinama i po polu/rodu.  

 

No, jedan od ključnih podataka jesu trendovi koji ukazuju 
da iako postoji blagi progres u smislu smanjenja stepena 
diskriminacije, relativni odnos između kategorija je ostao 
isti kao što je i bio 2010. godine. Komparativno, po 
mišljenju građana, najvede smanjenje stepena 
diskriminacije u posljednjih osam godina je ostvareno 
kada je riječ o tretmanu političkih neistomišljenjenika.  

 

Analiza stepena diskriminacije po oblastima pokazuje da je 
najvedi stepen diskriminacije prisutan u oblasti 
zapošljavanja. Po mišljenju građana, diskriminacija u svim 
drugim oblastima je prisutna u značajno manjoj mjeri u 
odnosu na ovu oblast.  
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značajno manje prisutna danas nego prije osam godina, 
što ukazuje da su mjere i akcije usmjerene na borbu 

protiv diskriminacije u ovoj oblasti dale određene rezultate.  
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smatraju da je potrebno uložiti više napora. U ovom pogledu se stav građana nije mijenjao 
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Procjenjujući rad institucija, građani smatraju da obrazovne 

institucije daju najveći, a političke partije najmanji doprinos 

u borbi protiv diskriminacije. Ono što nije dobro, jeste nalaz 
da se doprinos gotovo svih institucija danas procjenjuje 

negativnije nego što je to bio slučaj prošle godine.  
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diskriminacije, na osnovu 
percpecije građana, 
utvrđen prema ljudima koji 
imaju različito političko 
uvjerenje. Ovaj podatak 
ide u prilog velikom broju 
ranijih istraživanja CEDEM-a 
koja ukazuju da su političke 
podjele u Crnoj Gori 
duboke i da predstavljaju 
osnov društvenog rascjepa 
i svekolikih sukoba koji 
postoje. Druga grupa po 
stepenu diskriminisanosti 
jesu stare osobe, tj. u Crnoj 

OBRASCI DISKRIMINACIJE U CRNOJ GORI

CILJEVI  ISTRAŽIVANJA: 

1. Mjerenje stepena diskriminacije

2. Mjerenje trendova diskriminacije

3. Upoređivanje stepena diskriminacije u Crnoj 
Gori sa drugim zemljama regiona i Evrope

4. Utvrđivanje stepena diskriminacije prema 
različitim grupama

5. Utvrđivanje stepena diskriminacije u 
različitim oblastima

6. Utvrđivanje ključnih faktora od kojih zavisi 
percepcija diskriminacije

U diferenciranom društvu diskriminacija 
je jedan od najvećih problema s kojima 
se demokratsko društvo suočava. 
Postojanje velikog broja društvenih 
grupa, sa svojim različitostima 
u vjerskom, etničkom, rodnom, 
političkom, seksualno orijentacijskom 
i svakom drugom smislu, potencijalno 
proizvodi opasnost od konflikta, a 
najveći je problem diskriminacije onih 
koji su u manjini od strane većine. 
Ovakve diskriminatorske prakse 
konsekventno dovode čitav politički 
poredak i društveni konsenzus u stanje 
nestabilnosti, a kao rezultat potencijalni 
konflikti dugog trajanja mogu dovesti 
do različitih oblika dezintegracije 
društva. Svi ovi problemi izraženiji 
su u društvima koja imaju naglašenu 
autoritarnu i konfliktnu prošlost, a ovo 

je posebno slučaj sa postkomunističkim društvima u kojima je autoritarnost i netolerancija 
sastavni dio istorijskog i političkog bića. Stoga je borba protiv diskriminacije važan zadatak 
svih demokratski odgovornih društvenih aktera. Prvi korak u borbi protiv diskriminacije 
jeste njeno sistematsko i longitudinalno mjerenje, te procjena u kojoj mjeri je diskriminacija 
izražena, i šta je to što je sistematski proizvodi. Ovakva vrsta analize je upravo napravljena na 
narednim stranicama. Ovaj izvještaj samo je izvod šireg izvještaja koji smo napravili u kome 
se nalazi neuporedivo veći fond informacija za onoga ko je zainteresovan. Na ovom mjestu, 
međutim, samo ćemo dati pregled ključnih nalaza istraživanja kako bi donosioci odluka mogli 
veoma brzo i efikasno da se upoznaju sa stanjem i trendovima diskriminatorskih stavova i 
praksi u Crnoj Gori. Mjerenjem diskriminacije u ovoj godini utvrdili smo da je najveći stepen 

PODACI O ISTRAŽIVANJU:

•	 Anketni metod
•	 Uzorak reprezentativan za punoljetnu populaciju
•	 Tip uzorka: dvostruko-stratifikovan i slučajan uzorak
•	 Ukupno 1038 ispitanika
•	 Standardna greška: +/- 3.04% (za 50 incidencu i sa 95 CI)
•	 Poststratifikacija po polu, godinama i nacionalnosti
•	 Realizovano od  02. do 20. Marta 2017.
•	 Pristup: longitudinalan (analiza trenda)
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Najveći stepen diskriminacije, po mišljenju 
građana izražen je u oblasti zapošljavanja. Ovdje 
treba imati u vidu da je oblast zapošljavanja 
i po sebi, vjerovatno, najosjetljivija u situaciji 
kada je nezaposlenost relativno visoka, 
tačnije, ekonomska kriza u velikoj mjeri može 
da pospiješi percepciju visoke diskriminacije 
u oblasti zapošljavanja. Sve ostale oblasti 

Od svih društvenih oblasti, 
diskriminacija je najizraženija u 

oblasti zapošljavanja

imaju znatno niži, i međusobno ujednačen nivo izraženosti diskriminacije. Zapošljavanje je 
očito posebno osjeljivo i usljed činjenice da se po procjeni građana nivo diskriminacije danas 
povećao u odnosu na 2015. godinu. Danas, takođe, u odnosu na prije dvije godine imamo i 
niži nivo diskriminacije u oblasti obrazovanja i zdravstvene zaštite, dok je u ostalim oblastima 
stepen diskrimiancije danas na približnom nivou koji smo utvrdili prije dvije godine. 
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prvi, po etničko/rasnom kriterijumu, drugi po bihejvioralnom kriterijumu, i treći po političkom 
kriterijumu. Upravo poštujući ovu međunorodno standardizovanu metodologiju, mjerili smo 
distanciranje upoređujući stepen distance 2008. godine i danas, kao i upoređujući stepen 
distance koji postoji u Crnoj Gori sa referentnim stepenom distance u drugim zemljama 
regiona i Evrope. Distanciranje prema različitim grupama se vrši na način što ispitanici 
izražavaju stavove da ‘ne žele’ da imaju za komšije pripadnike tih grupa.

Predrasude prema određenim grupama jesu 
osnov za distanciranje u odnosu na pripadnike 
tih grupa, a distanciranje jeste osnov za 
diskriminatorske stavove i ponašanja. Stoga 
smo utvrdili stepen distanciranja prema 
ključnim grupama koje su u čitavoj Evropi pod 
rizikom diskriminacije. Istraživanja ovog tipa 
ukazuju da postoje tri  profila distanciranja, 

U Crnoj Gori kao i u Evropi, 
najviši je stepen distanciranja 

po etničko/rasnom kriterijumu u 
odnosu na Rome

Po etničko/rasnom kriterijumu u svim 
zemljama Evrope, uključujući i Crnu Goru, 
najviši stepen distanciranja je prema Romima. 
Komparativno, u Crnoj Gori je distanciranje 
po etničkoj/rasnoj osnovi na značajno 
nižem nivou u odnosu na prosjek zemalja 
postkomunističke Evrope, i približno na nivou 

U Crnoj Gori etničko/rasno 
distanciranje je danas na 

značajno višem nivou u odnosu 
na 2008. godinu

ostalih zemalja bivše Jugoslavije, i zemalja Zapadne Evrope. Posebno interesantan podatak 
jeste visok stepen distanciranja u Crnoj Gori u odnosu na Jevreje, za koji nemamo racionalnog 
objašnjenja. Međutim, najindikativniji podatak kada je o Crnoj Gori riječ jeste nalaz da je 
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nacionalne, pa vjerske pripadnosti, dikriminacija žena, i na kraju diskriminacija LGBT osoba.

Diskriminacija po političkoj pripadnosti, koja je najizraženija, je veoma malo izložena 
promjenama, tačnije, ona je na gotovo istom nivou kao prije dvije, odnosno sedam godina. 
Ova perzistentnost nivoa diskriminacije po političkom kriterijumu ukazuje na stabilne i 
snažne mehanizme koji doprinose njenoj reprodukciji, te vjerovatno da su osnove za njeno 
postojanje veoma duboko utkane u političko tkivo crnogorskog društva. Po kriterijumu 
vjerske pripadnosti, stepen diskriminacije je danas u porastu u odnosu na 2015. godinu, dok 
je, prema svim drugim grupama stepen diskriminacije na manje-više istom nivou kao i prije 
dvije godine, a same promjene kod ovih grupa su registrovane kada se uporedi mjerenje 2010. 
i 2015. godine. Drugim riječima, imali smo naglašeniju dinamiku promjena od 2010. do 2015. 
godine, nego od 2015. godine do danas. Sa druge strane, promjene od 2010. do 2015. su 
bile uglavnom regresivne, dok su od 2015. do danas uglavnom progresivne. Pojednostavljeno 
rečeno, u najvećem broju slučajeva, obrazac je da je stepen diskriminacije u Crnoj Gori danas 
na nižem nivou u odnosu na 2015. godinu, ali je 2015. godine on na višem nivou u odnosu na 
2010. godinu, pa je, konsekventno, nivo diskriminacije danas manje-više na nivou koji smo 
mjerili 2010. godine. 

Gori je na osnovu mišljenja građana u velikoj 
mjeri rasprostranjen ‘ejdžizam’, a starije osobe 
jesu i na osnovu komparativnih istraživanja 
u drugim zemljama zapravo najveće žrtve 
tranzicije. Slijede zatim, redom po izmjerenom 
stepenu ugroženosti od diskriminacije, osobe 
sa invaliditetom, diskriminacija po osnovi 

Najviši stepen diskriminacije u 
Crnoj Gori je prema pojedincima 

koji imaju različito političko 
uvjerenje 
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Trendovi mjerenja diskriminacije po oblastima ukazuju na veoma blag progres koji je 
ostvaren u prethodnih osam godina, a ovaj progres je najmanji upravo kada je riječ o oblasti 
koja je ocijenjena kao najdiskriminativnija, a to je 
zapošljavanje. Značajan progres mjerimo kada je riječ o 
radu javnih službi, dakle, sa priličnom pouzdanošdu 
možemo redi da je u radu javnih službi diskriminacija 
značajno manje prisutna danas nego prije osam godina, 
što ukazuje da su mjere i akcije usmjerene na borbu 
protiv diskriminacije u ovoj oblasti dale određene rezultate.  

 

Ocjenjujudi napore koje Crna Gora kao država ulaže u borbi protiv diskriminacje, građani 
smatraju da je potrebno uložiti više napora. U ovom pogledu se stav građana nije mijenjao 
značajno u posljednjih osam godina.  

Procjenjujudi rad institucija, građani smatraju da obrazovne 
institucije daju najvedi, a političke partije najmanji doprinos 
u borbi protiv diskriminacije. Ono što nije dobro, jeste nalaz 
da se doprinos gotovo svih institucija danas procjenjuje 
negativnije nego što je to bio slučaj prošle godine.  
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Kada je riječ o samim institucijama države, građani 

procjenjuju da najveći doprnos daje Ministarstvo za 

ljudska i manjinska prava a najmanji Skupština Crne 

Gore.  

 

Jedan od problema jeste informisanost građana o pravima 

koja imaju ukoliko bi bili žrtva diskriminacije, a podaci 

pokazuju da gotovo jedna četvrtina građana ne zna koja su 

njihova prava u takvim situacijama. Problem je toliko 

izraženiji zato što u ovom pogledu ne mjerimo značajne 

promjene u posljednjih osam godina. Dakle, potrebno je 

uložiti puno više napora i sredstava u pogledu informisanja 

građana o njihovim pravima. Kada je riječ o odnosu prema 

državi, opet, rezultati ukazuju da tek nešto preko petine 

građana ima povjerenja da će ih država zaštititi od diskriminacije. Konačno, ukoliko bi bili 

žrtva diskriminacije, najveći broj građana bi se za pomoć obratio policiji. U ovom pogledu sa 

stanovišta trenda, vrijednosti rastu, dakle, danas je značajno veći broj njih koji bi prijavili 

policiji diskriminaciju, nego što je to bio slučaj prije osam godina. 

Dakle, sve u svemu, određeni napredak je postignut u prethodnih desetak godina. Ovaj 

napredak u velikoj mjeri jeste zasluga svih aktera koji su uložili napore u ovom procesu, ali 

nema sumnje da je potrebno dodatno raditi kako bi se smanjio stepen diskriminacije u 

društvu. Najviše posla treba uložiti u dva smjera. Prvo, to je fokus na oblast zapošljavanja 

gdje nesumnjivo treba uložiti najviše napora, imajući u vidu da građani jasno ukazuju da je u  
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diskriminacije, na osnovu 
percpecije građana, 
utvrđen prema ljudima koji 
imaju različito političko 
uvjerenje. Ovaj podatak 
ide u prilog velikom broju 
ranijih istraživanja CEDEM-a 
koja ukazuju da su političke 
podjele u Crnoj Gori 
duboke i da predstavljaju 
osnov društvenog rascjepa 
i svekolikih sukoba koji 
postoje. Druga grupa po 
stepenu diskriminisanosti 
jesu stare osobe, tj. u Crnoj 

OBRASCI DISKRIMINACIJE U CRNOJ GORI

CILJEVI  ISTRAŽIVANJA: 

1. Mjerenje stepena diskriminacije

2. Mjerenje trendova diskriminacije

3. Upoređivanje stepena diskriminacije u Crnoj 
Gori sa drugim zemljama regiona i Evrope

4. Utvrđivanje stepena diskriminacije prema 
različitim grupama

5. Utvrđivanje stepena diskriminacije u 
različitim oblastima

6. Utvrđivanje ključnih faktora od kojih zavisi 
percepcija diskriminacije

U diferenciranom društvu diskriminacija 
je jedan od najvećih problema s kojima 
se demokratsko društvo suočava. 
Postojanje velikog broja društvenih 
grupa, sa svojim različitostima 
u vjerskom, etničkom, rodnom, 
političkom, seksualno orijentacijskom 
i svakom drugom smislu, potencijalno 
proizvodi opasnost od konflikta, a 
najveći je problem diskriminacije onih 
koji su u manjini od strane većine. 
Ovakve diskriminatorske prakse 
konsekventno dovode čitav politički 
poredak i društveni konsenzus u stanje 
nestabilnosti, a kao rezultat potencijalni 
konflikti dugog trajanja mogu dovesti 
do različitih oblika dezintegracije 
društva. Svi ovi problemi izraženiji 
su u društvima koja imaju naglašenu 
autoritarnu i konfliktnu prošlost, a ovo 

je posebno slučaj sa postkomunističkim društvima u kojima je autoritarnost i netolerancija 
sastavni dio istorijskog i političkog bića. Stoga je borba protiv diskriminacije važan zadatak 
svih demokratski odgovornih društvenih aktera. Prvi korak u borbi protiv diskriminacije 
jeste njeno sistematsko i longitudinalno mjerenje, te procjena u kojoj mjeri je diskriminacija 
izražena, i šta je to što je sistematski proizvodi. Ovakva vrsta analize je upravo napravljena na 
narednim stranicama. Ovaj izvještaj samo je izvod šireg izvještaja koji smo napravili u kome 
se nalazi neuporedivo veći fond informacija za onoga ko je zainteresovan. Na ovom mjestu, 
međutim, samo ćemo dati pregled ključnih nalaza istraživanja kako bi donosioci odluka mogli 
veoma brzo i efikasno da se upoznaju sa stanjem i trendovima diskriminatorskih stavova i 
praksi u Crnoj Gori. Mjerenjem diskriminacije u ovoj godini utvrdili smo da je najveći stepen 

PODACI O ISTRAŽIVANJU:

•	 Anketni metod
•	 Uzorak reprezentativan za punoljetnu populaciju
•	 Tip uzorka: dvostruko-stratifikovan i slučajan uzorak
•	 Ukupno 1038 ispitanika
•	 Standardna greška: +/- 3.04% (za 50 incidencu i sa 95 CI)
•	 Poststratifikacija po polu, godinama i nacionalnosti
•	 Realizovano od  02. do 20. Marta 2017.
•	 Pristup: longitudinalan (analiza trenda)
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Najveći stepen diskriminacije, po mišljenju 
građana izražen je u oblasti zapošljavanja. Ovdje 
treba imati u vidu da je oblast zapošljavanja 
i po sebi, vjerovatno, najosjetljivija u situaciji 
kada je nezaposlenost relativno visoka, 
tačnije, ekonomska kriza u velikoj mjeri može 
da pospiješi percepciju visoke diskriminacije 
u oblasti zapošljavanja. Sve ostale oblasti 

Od svih društvenih oblasti, 
diskriminacija je najizraženija u 

oblasti zapošljavanja

imaju znatno niži, i međusobno ujednačen nivo izraženosti diskriminacije. Zapošljavanje je 
očito posebno osjeljivo i usljed činjenice da se po procjeni građana nivo diskriminacije danas 
povećao u odnosu na 2015. godinu. Danas, takođe, u odnosu na prije dvije godine imamo i 
niži nivo diskriminacije u oblasti obrazovanja i zdravstvene zaštite, dok je u ostalim oblastima 
stepen diskrimiancije danas na približnom nivou koji smo utvrdili prije dvije godine. 
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prvi, po etničko/rasnom kriterijumu, drugi po bihejvioralnom kriterijumu, i treći po političkom 
kriterijumu. Upravo poštujući ovu međunorodno standardizovanu metodologiju, mjerili smo 
distanciranje upoređujući stepen distance 2008. godine i danas, kao i upoređujući stepen 
distance koji postoji u Crnoj Gori sa referentnim stepenom distance u drugim zemljama 
regiona i Evrope. Distanciranje prema različitim grupama se vrši na način što ispitanici 
izražavaju stavove da ‘ne žele’ da imaju za komšije pripadnike tih grupa.

Predrasude prema određenim grupama jesu 
osnov za distanciranje u odnosu na pripadnike 
tih grupa, a distanciranje jeste osnov za 
diskriminatorske stavove i ponašanja. Stoga 
smo utvrdili stepen distanciranja prema 
ključnim grupama koje su u čitavoj Evropi pod 
rizikom diskriminacije. Istraživanja ovog tipa 
ukazuju da postoje tri  profila distanciranja, 

U Crnoj Gori kao i u Evropi, 
najviši je stepen distanciranja 

po etničko/rasnom kriterijumu u 
odnosu na Rome

Po etničko/rasnom kriterijumu u svim 
zemljama Evrope, uključujući i Crnu Goru, 
najviši stepen distanciranja je prema Romima. 
Komparativno, u Crnoj Gori je distanciranje 
po etničkoj/rasnoj osnovi na značajno 
nižem nivou u odnosu na prosjek zemalja 
postkomunističke Evrope, i približno na nivou 

U Crnoj Gori etničko/rasno 
distanciranje je danas na 

značajno višem nivou u odnosu 
na 2008. godinu

ostalih zemalja bivše Jugoslavije, i zemalja Zapadne Evrope. Posebno interesantan podatak 
jeste visok stepen distanciranja u Crnoj Gori u odnosu na Jevreje, za koji nemamo racionalnog 
objašnjenja. Međutim, najindikativniji podatak kada je o Crnoj Gori riječ jeste nalaz da je 
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nacionalne, pa vjerske pripadnosti, dikriminacija žena, i na kraju diskriminacija LGBT osoba.

Diskriminacija po političkoj pripadnosti, koja je najizraženija, je veoma malo izložena 
promjenama, tačnije, ona je na gotovo istom nivou kao prije dvije, odnosno sedam godina. 
Ova perzistentnost nivoa diskriminacije po političkom kriterijumu ukazuje na stabilne i 
snažne mehanizme koji doprinose njenoj reprodukciji, te vjerovatno da su osnove za njeno 
postojanje veoma duboko utkane u političko tkivo crnogorskog društva. Po kriterijumu 
vjerske pripadnosti, stepen diskriminacije je danas u porastu u odnosu na 2015. godinu, dok 
je, prema svim drugim grupama stepen diskriminacije na manje-više istom nivou kao i prije 
dvije godine, a same promjene kod ovih grupa su registrovane kada se uporedi mjerenje 2010. 
i 2015. godine. Drugim riječima, imali smo naglašeniju dinamiku promjena od 2010. do 2015. 
godine, nego od 2015. godine do danas. Sa druge strane, promjene od 2010. do 2015. su 
bile uglavnom regresivne, dok su od 2015. do danas uglavnom progresivne. Pojednostavljeno 
rečeno, u najvećem broju slučajeva, obrazac je da je stepen diskriminacije u Crnoj Gori danas 
na nižem nivou u odnosu na 2015. godinu, ali je 2015. godine on na višem nivou u odnosu na 
2010. godinu, pa je, konsekventno, nivo diskriminacije danas manje-više na nivou koji smo 
mjerili 2010. godine. 

Gori je na osnovu mišljenja građana u velikoj 
mjeri rasprostranjen ‘ejdžizam’, a starije osobe 
jesu i na osnovu komparativnih istraživanja 
u drugim zemljama zapravo najveće žrtve 
tranzicije. Slijede zatim, redom po izmjerenom 
stepenu ugroženosti od diskriminacije, osobe 
sa invaliditetom, diskriminacija po osnovi 

Najviši stepen diskriminacije u 
Crnoj Gori je prema pojedincima 

koji imaju različito političko 
uvjerenje 
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Kada je riječ o samim institucijama države, građani 
procjenjuju da najvedi doprnos daje Ministarstvo za 
ljudska i manjinska prava a najmanji Skupština Crne 
Gore.  

 

Jedan od problema jeste informisanost građana o pravima 
koja imaju ukoliko bi bili žrtva diskriminacije, a podaci 
pokazuju da gotovo jedna četvrtina građana ne zna koja su 
njihova prava u takvim situacijama. Problem je toliko 
izraženiji zato što u ovom pogledu ne mjerimo značajne 
promjene u posljednjih osam godina. Dakle, potrebno je 
uložiti puno više napora i sredstava u pogledu informisanja 
građana o njihovim pravima. Kada je riječ o odnosu prema 
državi, opet, rezultati ukazuju da tek nešto preko petine 
građana ima povjerenja da de ih država zaštititi od diskriminacije. Konačno, ukoliko bi bili 
žrtva diskriminacije, najvedi broj građana bi se za pomod obratio policiji. U ovom pogledu sa 
stanovišta trenda, vrijednosti rastu, dakle, danas je značajno vedi broj njih koji bi prijavili 
policiji diskriminaciju, nego što je to bio slučaj prije osam godina. 

Dakle, sve u svemu, određeni napredak je postignut u prethodnih desetak godina. Ovaj 
napredak u velikoj mjeri jeste zasluga svih aktera koji su uložili napore u ovom procesu, ali 
nema sumnje da je potrebno dodatno raditi kako bi se smanjio stepen diskriminacije u 
društvu. Najviše posla treba uložiti u dva smjera. Prvo, to je fokus na oblast zapošljavanja 
gdje nesumnjivo treba uložiti najviše napora, imajudi u vidu da građani jasno ukazuju da je u  
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ovoj oblasti veoma prisutna diskriminacija. Ovo posebno usljed činjenice da je upravo u ovoj 
oblasti postignut najmanji napredak u odnosu na pre osam godina, dakle, u oblasti koja je 
najkritičnija, najmanje se napreduje. Drugo, to je problem diskriminacije političkih 
neistomišljenika. Ovaj problem ima posebnu specifičnu težinu imajudi u vidu činjenicu da 
decenijama unazad postoji društveni rascjep po političkoj oštroj liniji u Crnoj Gori na relaciji 
vlast-opozicija. Dugovječnost vlasti jedne partije, uslovila je povišeni stepen političkog 
animoziteta među neistomišljenicima, što rezultira diskriminatornim ponašanjem nosioca 
vlasti prema onima koji su njeni protivnici. Dakle, puno posla je pred institucijama i 
nosiocima promjena da u bududem demokratskom razvoju pokažu volju i odgovornost kako 
bi se smanjenjem diskriminacije u društvu ojačala društvena kohezija i ukupan demokratski 
napredak u svijetlu procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji.  

 

 

4

diskriminacije, na osnovu 
percpecije građana, 
utvrđen prema ljudima koji 
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•	 Tip uzorka: dvostruko-stratifikovan i slučajan uzorak
•	 Ukupno 1038 ispitanika
•	 Standardna greška: +/- 3.04% (za 50 incidencu i sa 95 CI)
•	 Poststratifikacija po polu, godinama i nacionalnosti
•	 Realizovano od  02. do 20. Marta 2017.
•	 Pristup: longitudinalan (analiza trenda)
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prvi, po etničko/rasnom kriterijumu, drugi po bihejvioralnom kriterijumu, i treći po političkom 
kriterijumu. Upravo poštujući ovu međunorodno standardizovanu metodologiju, mjerili smo 
distanciranje upoređujući stepen distance 2008. godine i danas, kao i upoređujući stepen 
distance koji postoji u Crnoj Gori sa referentnim stepenom distance u drugim zemljama 
regiona i Evrope. Distanciranje prema različitim grupama se vrši na način što ispitanici 
izražavaju stavove da ‘ne žele’ da imaju za komšije pripadnike tih grupa.

Predrasude prema određenim grupama jesu 
osnov za distanciranje u odnosu na pripadnike 
tih grupa, a distanciranje jeste osnov za 
diskriminatorske stavove i ponašanja. Stoga 
smo utvrdili stepen distanciranja prema 
ključnim grupama koje su u čitavoj Evropi pod 
rizikom diskriminacije. Istraživanja ovog tipa 
ukazuju da postoje tri  profila distanciranja, 

U Crnoj Gori kao i u Evropi, 
najviši je stepen distanciranja 

po etničko/rasnom kriterijumu u 
odnosu na Rome

Po etničko/rasnom kriterijumu u svim 
zemljama Evrope, uključujući i Crnu Goru, 
najviši stepen distanciranja je prema Romima. 
Komparativno, u Crnoj Gori je distanciranje 
po etničkoj/rasnoj osnovi na značajno 
nižem nivou u odnosu na prosjek zemalja 
postkomunističke Evrope, i približno na nivou 

U Crnoj Gori etničko/rasno 
distanciranje je danas na 

značajno višem nivou u odnosu 
na 2008. godinu

ostalih zemalja bivše Jugoslavije, i zemalja Zapadne Evrope. Posebno interesantan podatak 
jeste visok stepen distanciranja u Crnoj Gori u odnosu na Jevreje, za koji nemamo racionalnog 
objašnjenja. Međutim, najindikativniji podatak kada je o Crnoj Gori riječ jeste nalaz da je 


