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Crna Gora je drustvo koje na nevelikom prostoru i sa malim brojem stanovnika obiluje
razli¢itostima. Ove razlicitosti su rezultat burne proslosti, ali i onih faktora i procesa koji su
se desavali u novijem dobu. Bogata, ali i optereéena tradicijom, Crna Gora je otvorila novu
stranicu razvoja nakon sticanja nezavisnosti 2006. godine. Od tog trenutka krenuo je ubrzan
proces razvoja koji je velikim dijelom u politickom smislu obuhvatao evropske integracije.
Ovaj proces, posebno znacajan za drustva kao S$to je Crna Gora s obzirom na ukupan nivo
ekonomskog i politickog razvoja, obuhvata usvajanje svih normi i standarda koje se ti¢u
postovanja razlicitosti, i dekonstrukciji tradicionalnih obrazaca koji, nerijetko, pojacavaju
netrpeljivost prema odredenim drustvenim grupama, a koje su markirane kao drugacije i
nepozeljne. Sastavni dio ovog razvoja stoga jeste i razvoj tolerancije, i posebno borba protiv
diskriminacije i svih onih ponasanja i stavova koji favorizuju vecinske, a ugrozavaju pravo na
razli¢itost manjinskih skupina. Diskriminacija slabi drustvenu koheziju, i djeluje kao
ogranicavajuci faktor za razvoj i koris¢enje ljudskog kapitala. Ona je, nerijetko, sastavni dio
kulture i svakodnevice, proZima sve pore drustva, obuhvata vrijednosti i stavove gradana, te
na nacin da se to prihvata 'normalnim’, ogranicava prava pripadnicima odredenih drustvenih
grupa. Stoga odgovorno i demokratskim idealima vodeno drustvo mora na aktivan nacin da
ulozi veliku koli¢inu napora i energije kako bi se smanjio, i potencijalno nulifikovao nivo
diskriminacije u drustvu. Ova borba protiv diskriminacije trazi politicku volju, odlu¢nost, ali i
perzistentnost, a ovo zato Sto su diskriminatorski stavovi i ponasanja rezistentni i potrebno
je puno vremena, truda i energije kako bi se ovi stavovi dekonstruisali. Iznad svega, za borbu
protiv diskriminacije potrebna je posvecenost pojedinaca i institucija, koji koristeci razlicita
sredstva, za dobrobit zajednice c¢ine sve Sto je potrebno kako bi se smanjio nivo

diskriminacije u drustvu.

Sastavni dio borbe protiv diskriminacije jeste i sistematsko pradenje stepena diskriminacije
koja postoji u drustvu. Drugim rijeCima, kako bi se pratio efekat borbe protiv diskriminacije
potrebno je vrsiti periodi¢na istraZivanja koja operisu pouzdanim instrumentima za mjerenje
stepena diskriminacije. Ova istrazivanja donosiocima odluka, a i Siroj populaciji obezbjeduju
vazne informacije koje ukazuju na stanje u drustvu kada je rije¢ o diskriminaciji, a posebno,
ukazuju u kom stepenu su mjere i akcije aktera u borbi protiv diskriminacije dale odredene
rezultate. CEDEM tradicionalno, deceniju unazad vrsSi upravo ovakva istraZivanja.
Zahvaljujué¢i kontinuitetu, CEDEM obezbjeduje instituciama podatke o stepenu
diskriminacije u drustvu i stavovima gradana o klju¢nim aspektima ovog problema. Rijec je o
longitudinalnom istraZivanju, tacnije istrazivanju trenda, Sto znaci da se podaci mogu

uporedivati za Cetiri istraZivanja u prethodnih osam godina.
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Najveci stepen percepcije diskriminacije, posmatrano po grupama izmjerili smo kada je rijec¢
o diskriminaciji po politickom uvjerenju. Ovaj podatak ukazuje na ¢injenicu da je Crna Gora
politicki podijeljeno i nadasve politizovano drustvo u kome simbioza vladajuce partije i
drzave rezultira institucionalnim i vaninstitucionalnim praksama koje favorizuju pristalice i
stavljaju u neravnopravan polozaj protivnike vlasti. Visok stepen percepcije diskriminacije je
i prema osobama sa invaliditetom, a nesto niZi kada je rije¢ o nacionalnosti, godinama
starosti i vjeroispovijesti. Po misljenju gradana, diskriminacija je najmanje izrazena prema

seksualnim manjinama i po polu/rodu.

Diskriminacija po grupama

Seksualna orijentacija  — Najveci stepen diskriminacije
. . je izraZen u odnosu prema
Godine starost politickim neistomisijenicima
Vjeroispovijest

Pol/Rod

No, jedan od klju¢nih podataka jesu trendovi koji ukazuju

da iako postoji blagi progres u smislu smanjenja stepena U odnosu na sve grupe,
L .. L. . L diskriminacija je danas na
diskriminacije, relativni odnos izmedu kategorija je ostao nesto nifem nivou nego prije
isti kao $to je i bio 2010. godine. Komparativho, po osam godina, ali je ralativni
vpe . o, o odnos izmedu grupa ostao
misljenju  gradana, najveCe  smanjenje  stepena isti

diskriminacije u posljednjih osam godina je ostvareno

kada je rije¢ o tretmanu politickih neistomisljenjenika.

Dlskriminacija po grupama

Pol/Rod Nacionalnost ~ Vjeroispovijest Politi¢ko uvjerenje Godine starosti Invaliditet ~Seksualna orijentacija

Analiza stepena diskriminacije po oblastima pokazuje da je

najveéi  stepen  diskriminacije  prisutan u  oblasti

Po oblastima, najveci stepen
diskriminacije je bio i ostao,
drugim oblastima je prisutna u znacajno manjoj mjeri u u oblasti zaposljavanja

zapos$ljavanja. Po misljenju gradana, diskriminacija u svim

odnosu na ovu oblast.
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Trendovi mjerenja diskriminacije po oblastima ukazuju na veoma blag progres koji je
ostvaren u prethodnih osam godina, a ovaj progres je najmanji upravo kada je rije¢ o oblasti
koja je ocijenjena kao najdiskriminativnija, a to je

zaposljavanje. Znacajan progres mjerimo kada je rije¢ o

Najvedi progres po
oblastima je ostvaren kada
mozemo reci da je u radu javnih sluzbi diskriminacija je rije¢ o radu javnih sluzbi

radu javnih sluzbi, dakle, sa prilicnom pouzdanoséu

znacajno manje prisutna danas nego prije osam godina,
Sto ukazuje da su mjere i akcije usmjerene na borbu

protiv diskriminacije u ovoj oblasti dale odredene rezultate.

Diskriminacija po oblastima - trend
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Ocjenjujuci napore koje Crna Gora kao drZava ulaze u borbi protiv diskriminacje, gradani
smatraju da je potrebno uloZiti vise napora. U ovom pogledu se stav gradana nije mijenjao

znacajno u posljednjih osam godina.

Procjenjujuci rad institucija, gradani smatraju da obrazovne
institucije daju najvedi, a politicke partije najmanji doprinos Od svih, obrazovne institucije

u borbi protiv diskriminacije. Ono $to nije dobro, jeste nalaz daju najvise doprinosa u
. e L borbi protiv diskriminacije
da se doprinos gotovo svih institucija danas procjenjuje

negativnije nego Sto je to bio slucaj prosle godine.

Doprinos institucija u borbi protiv diskriminacije
Delegacija EU U CrN0j GOl e— ) O 3
NVO

Crkva

Drzava i njeni organi
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Kada je rije¢ o samim institucijama drzave, gradani y
Od institucija drZzave, Ministarstvo za

procjenjuju da najveci doprnos daje Ministarstvo za liudska i manjinska prava daje najveci
ljudska i manjinska prava a najmanji Skupstina Crne doprinos u borbi protiv diskriminacije
Gore.

Doprinos drzavnih institucija u borbi protiv diskriminacije

Drzavne agencije

Ombudsman

Nacionalna sluzba za zaposljavanje
Centar za socijalni rad

Skupstina Crne Gore

Sudovi

Policija kao poseban organ
Ministarstvo kulture

Ministarstvo prosvjete
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
Vlada Crne Gore

Jedan od problema jeste informisanost gradana o pravima

koja imaju ukoliko bi bili Zrtva diskriminacije, a podaci Najveci broj gradana, ne zna
) ) . ) ) svoja prava ukoliko bi bili

pokazuju da gotovo jedna Cetvrtina gradana ne zna koja su srtva diskriminacije,

njihova prava u takvim situacijama. Problem je toliko povjerenje u drZavu u tim

situacijama je neveliko, a za
pomoc bi se prvo obratili
promjene u posljednjih osam godina. Dakle, potrebno je policiji

izraZeniji zato Sto u ovom pogledu ne mjerimo znacajne

uloZiti puno vise napora i sredstava u pogledu informisanja
gradana o njihovim pravima. Kada je rije¢ o odnosu prema
drzavi, opet, rezultati ukazuju da tek nesto preko petine
gradana ima povjerenja da ¢e ih drzava zastititi od diskriminacije. Konacno, ukoliko bi bili
Zrtva diskriminacije, najveci broj gradana bi se za pomo¢ obratio policiji. U ovom pogledu sa
stanovista trenda, vrijednosti rastu, dakle, danas je znacajno veci broj njih koji bi prijavili

policiji diskriminaciju, nego Sto je to bio slucaj prije osam godina.

Dakle, sve u svemu, odredeni napredak je postignut u prethodnih desetak godina. Ovaj
napredak u velikoj mjeri jeste zasluga svih aktera koji su ulozZili napore u ovom procesu, ali
nema sumnje da je potrebno dodatno raditi kako bi se smanjio stepen diskriminacije u
drustvu. NajviSe posla treba uloZiti u dva smjera. Prvo, to je fokus na oblast zaposljavanja

gdje nesumnjivo treba uloZiti najvise napora, imajuci u vidu da gradani jasno ukazuju da je u
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ovoj oblasti veoma prisutna diskriminacija. Ovo posebno usljed Cinjenice da je upravo u ovoj
oblasti postignut najmanji napredak u odnosu na pre osam godina, dakle, u oblasti koja je
najkriti¢nija, najmanje se napreduje. Drugo, to je problem diskriminacije politickih
neistomisljenika. Ovaj problem ima posebnu specificnu tezinu imajuci u vidu ¢injenicu da
decenijama unazad postoji drustveni rascjep po politickoj ostroj liniji u Crnoj Gori na relaciji
vlast-opozicija. Dugovjecnost vlasti jedne partije, uslovila je poviSeni stepen politickog
animoziteta medu neistomisljenicima, Sto rezultira diskriminatornim ponasanjem nosioca
vlasti prema onima koji su njeni protivnici. Dakle, puno posla je pred institucijama i
nosiocima promjena da u budué¢em demokratskom razvoju pokazu volju i odgovornost kako
bi se smanjenjem diskriminacije u drustvu ojacala drustvena kohezija i ukupan demokratski

napredak u svijetlu procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji.




