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UVOD

Opsti drustveni konsenzus

Infegracija Crne Gore u EU predstavlja jedno od rijetkih pitanja oko kojeg
postoji opsti drustveni konsenzus koji daje snazan vjetar u leda ovom
procesu. Stav javnosti, medunarodne zajednice, viadajuce politiCke elite i
vecine parlamentarnih partija od samog pocetka procesa je jasna podrika
pridruzivanju Evropskoj uniji.

Crna Gora na putu ka ¢lanstvu u EU

Pocetkom prve decenije XXl vijeka pocinje uspostavljanje odnosa izmedu
Crne Gore i EU. lako je Crna Gora bila dio drzavne zajednice Srbije i Crne
Gore, pristupom dvostrukog kolosjeka (da se pregovori o pridruzivanju u
oblasti frgovinske i carinske politike, kao i povezanih sektorskih ekonomskih
tema, vode na nivou drzava clanica) u pregovorima omogucéen je
napredak u EU integraciji oko prvog sporazuma koiji je uredio nase odnose -
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju(SSP). SSP je potpisan 15. oktobra
2007. godine u Luksemburgu, Cime je i zvanicno uspostavljen prvi formalni
odnos sa EU, a u novembru iste godine otvorena je Delegacija EU u
Podgorici.

Decembra 2008. godine, Crna Gora je podnijela zahtjev za Clanstvo u EU, a
aprila 2009. Savjet Evropske unije je podnio zahtjev Evropskoj komisiji da
pripremi mislienje o crnogorskom zahtjevu za Clanstvo. Iste godine, u
novembru, Evropski savjet odobrava viznu liberalizaciju za sve gradane Crne
Gore.

Evropska komisija jula 2009. godine 3alje Upitnik koji je sadrzao pitanja iz svih
oblasti pravnih tekovina EU, na osnovu kojeg je Evropska komisija izradila
mislienje i dala preporuku, decembra 2010. godine, Savjetu EU da dodijeli
Crnoj Gori status kandidata.

Godinu dana kasniije, Evropska komisija u Izvjestaju o napretku preporucCuje
otvaranje pristupnih pregovara sa EU. Evropski savjet za opste poslove u
Luksemburgu, 26. juna 2012. godine, odlucuje da preporucCi Evropskoj
komisiji zapocinjanje pristupnih pregovora izmedu Crne Gore i EU, a isti su
formalno otpoceli Meduvladinom konferencijom Evropske unije (EU) i Crne
Gore (CG) u Briselu, 29. juna 2012. godine.

CRNA GORA |
EU

15. oktobar 2007.
Potpisan je Sporazum
o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP) u
Luksemburgu.

1. novembar 2007.
Uspostavljena je
delegacija Evropske
unije u Podgorici.

13. novembar 2007.
Skupstina Crne Gore
je ratifikovala SSP,
privremeni sporazum i
sporazum O viznim
olaksSicamaii
readmisiji.

15. decembar 2008.
Crna Gora je
podnijela zahtjev za
Clanstvo u EU.

30. novembar 2009.
Evropski savjet je
odobrio bezvizni rezim
putovanja za
gradane Crne Gore.




Pregovaracki proces o pristupanju Crne Gore EU

Crna Gora pregovara vec punih sedam godina, a prema prognozama
zvani¢nika EU moze se govoriti o polovini puta napornog i dugog
pregovarackog procesa do sticanja statusa cClanstva Evropske unije.
Novim pristupom pregovaranja uvoden je sistem priviemenih mijerila i
priviemenog zatvaranje pregovarackin poglavlja. Privremena mijerila
predstavljaju mjerila koja je neophodno ispuniti u dovoljnoj mjeri, nakon
cega se utvrduju zavrsna mijerila. Zavrsnim mijerilima se od zemlje
kandidatkinje zahtijeva da dokaze pregled ostvarenih rezultata u
sprovodenju reformi u svim oblastima. Poglavlje se privremeno zatvara u
sluCaju kada zemlja kandidatkinja ispuni mijerila za zatvaranje
pregovora, na predlog Evropske komisije, uz jednoglasnu odluku drzava
Clanica. Ono §to je novim pristupom omoguceno je mogucnost
ponovnog otvaranja poglavlja u slucaju da zemlja kandidatkinja donese
nove normativne akte ukoliko se ne ispune preuzete obaveze, §to
Evropskoj komisii omogucava stalni nadzor priviemeno zatvorenog
poglavlja. S fim u vezi, na ovom putu, brojni su problemi koje je potrebno
riesiti  poput uskladivanja zakonske regulative sa  evropskim
zakonodavstvom, iskorijenjivanje korupcije i organizovanog kriminala,
problemi sa radom mnogih institucija, reforma javne uprave itd.

Trenutno je Crna Gora, u okviru pregovorackog procesa, otvorila sva
poglavlja, osim poglavlja 8 — Konkurencija, dok je priviemeno zatvorila fri
poglavlja, i to: 25 — Nauka i istrazivanje, 26 — Obrazovanje i kultura i 30 -
Vanjski odnosi. Prema kriterjumu otfvaranja pregovarackih poglavija,
kada se uporedi sa ostalim zemljama regiona koje su u procesu
pristupanja EU, Crna Gora je nesumnijivo lider. Ipak, poslednjih godina
pristupanje EU je usporeno uslijed niza razlicitih faktora, poput politickin
faktora, regionalnih, ali i onih koji se ficu efikasnosti reformi u samoj
Crnoj Gori. Faktor Brexit-a je cijelu EU, kao politicku zajednicu, doveo u
novu situaciju u kojoj integracija Zapadnog Balkana vise nije prioritet.
Jednako, u zemljama EU snazni su glasovi da proces pristupanja novih
Clanica freba usporiti i prvobitho rieSavati nagomilane unutrasnje
probleme same EU. Jedan od fih problema, koji karakterise politicki zivot
EU, jeste i tzv. ,migrantska kriza”. Ovaj problem je stvorio i jaCanje
desniCarskin polifickih struktura u zemljoma EU, §to je konsekventno
ojacalo nacionalizam, populizam i antidemokratske tendencije u
nemalom broju zamalja EU. Sve su ovo faktori koji potencijalno uticu i
mogu negativno uticati na podrsku javnosti procesu pristupanja Crne
Gore EU.

9. novembar 2010.
Evropska komisija daje
pozitivno mislienje na
zahtjev Crne Gore za
Clanstvo u EU.

17. decembar 2010.
Evropski savjet dodjeljuje
Crnoj Gori status zemlje
kandidata.

12. oktobar 2011.

U lzvjestaju o napretku,
Evropska komisija
preporucuje otvaranje
pristupnih pregovora sa
EU.

26. jun 2012.

Evropski savjet za opste
poslove u Luksemburgu je
odlucio da preporuci
zapocinjanje pristupnih
pregovora Evropskoj
komisiji.

29. jun 2012.

Zvanicni pocetak
pregovarackog procesa

izmedu Crne Gore i
Evropske unije.




O ISTRAZIVANJU

Cilj ovog istrazivanja bio je da se ispitaju stavovi gradana Crne
Gore prema EU.

Istrazivanje je realizovano u periodu od 15 - 30. aprila 2019.
godine. Istrazivanje je operisalo anketnom metodom i u
istrazivanju ucestvovalo je ukupno 773 ispitanika, izabranih
metodom slu€¢ajnog izbora u okviru definisanih popisnih krugova.

Uzorak je obuhvatio 20 crnogorskin opstina i reprezentativan za
sve punoljetne gradane Crne Gore. Standardna statisticka greska
mjerenja iznosi +/-3.52% za pojave sa incidencom od 50% sa
intervalom poverenja od 95%. Poststratifikacija je radena po

polu/rodu, godinama starosti i nacionalnoj pripadnosti.

Za ispitivanje stavova o EU integracijama formiran je Instrument koji
se sastojao od velikog broja pitanja i ajtema, preciznije, za analizu
stavova posliedicno formirana je datoteka koja je operisala sa 239
varijable. Dakle, rije€ je ekstenzivnom instrumentu koji omogucava
uvid u veliki broj aspekata koji se ticu EU integracije. Za odredena
pitanja i ajteme, postoje podaci i iz prethodnih istrazivanja, zbog
cega su se u ovim situacijoma prikazivali komparativni podaci. U
grafikonu 1 prikazane su osnovne demografske karakteristike
uzorka.

Istrazivanje je sprovedeno u okviru projekta “Edukacijom i
dijalogom do EU” kaji je finansijski podrzan od strane Miinistarstva
javne uprave.
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Grafikon 1: Demografska struktura vzorka (izrazeno u %)
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OPSTI DIO

Prvo pitanje, iz grupe opstih pitanja, odnosno onih koji prikazuju opste stavove ispitanika u vezi
sa razlicitim drustvenim problemima, bilo je: ,,Generalno, da.li biste rekli da je Crna Gora
krenula pravim putem?2”. Pitanje je, inace standardizovano u Gadlupovim istrazivanjima.sifom
svijeta, a CEDEM u omnibus istrazivanjima koristi fradicionalno ovo™pitanje radimjerenja
tfrendova.

Gradfikon 2: Da li se Crna Gora kreée pravim ili pogresnim putem?

Pravim putem PogreSnim putem Ne znam

Kao $to se moze videti iz Grafikona 2, koji predstavija prikaz dobijenih odgovora na prvo
pitanje, veci broj gradana koji smatraju da Crna Gora ide pogreSnim putem u odnosu na
referentan broj onih koji smatraju da Crna Gora ide pravim putem. Indikativno je i fo da nesto
malo manje od tre¢ine gradana uopste nema stav o ovom pitanju.

Zahvaljujuci Cinjenici da CEDEM raspolaze podacima koiji su prikuplieni bavedi se istrazivanjem
javnog mnenja tokom prethodnih godina, na slede¢em grafikonu prikazan je trend, odnosno
pregled stava gradana da li se i kako mijenjao u ovom slucaju, tokom prethodnih 10 godina.
Kao sto se moze videti iz grafikona 3, broj gradana koji danas smatraju da Crna Gora ide
pravim putem se smanjio u odnosu na broj gradana sa istim stavom prije 10 godina, ali i da
nema znacajnih promjena od kraja 2018. godine do danas.



Grafikon 3: Da li se Crna Gora krece pravim ili pogresnim putem?(TREND)
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Zadovoljstvo radom Vlade mjereno je pitanjem: ,,Da li ste zadovoljni dosadasnjim ucinkom
Viade Duska Markovi¢cazg". Ispitanicima su ponudeni odgovori: Veoma sam zadovoljan;
Uglavnom sam zadovoljan; Uglavnom sam nezadovoljan; Veoma sam nezadovoljan i Nemam
stav. Ocekivalo se da izaberu jedan od ponudenih, koji bi opisao njihov trenutni stav i
mislienje. Kao $to se moze vidjeti iz grafikona 4, najvedi je broj onih gradana koiji izrazavaju
svoje nezadovoljstvo, tacnije najvise je bilo odgovora ,veoma sam nezadovoljan®. Nesto je

manji broj onih koji su ,uglavnom zadovoljni*, a najmanje onih koji su ,veoma zadovoljni*.
Veoma je indikativno i to da petina gradana nema stav o ovom pitanju.

Ako se podaci pogledaju kumulativno, odnosno ako se saberu pozitivni odgovori, sa jedne
strane, i negativni odgovori, sa druge strane, te ih, kao takve uporedimo (tj. uporeduje se broj
(procenat) onih koji su zadovoljni radom Vlade sa brojem onih koji nisu zadovoljni), moze se

reCi da je vedi broj onih koji izra
polovine ukupnog broja ispitani

nezadovoljstvo (44,5%, dakle nesto malo manje od




Grafikon 4: Ocjena rada Viade

27.4%
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Putem grafikona 5, moguce je vidjeti uporedne podatke odnosno u kojoj mjeri se mijenjao
stav gradana po ovom pitanju tokom prethodnih deset godina tj. kakav je trend kada je u
pitanju (ne)zadovoljstvo radom Vlade u kontinuitetu od kraja 2017. na manje-vise istom nivou.

Grafikon 5: Ocjena rada Vlade (veoma i uglavnom zadovoljni)? (TREND)
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Povjerenje u institucije je veoma vazan indikator kojim se mijeri institucionalna konsolidacija.

Pored toga, istrazivanja ovog ftipa su pokazala da postoji odredena korelacija izmedu
poverenja u nacionalne institucije i poverenja u institucije Evropske unije.

Od ispitanika je trazeno da ocijene stepen povjerenja koje imaju u neke od institucija.
Navedene su, kao sto se iz grafikona 6 moze vidjeti, i nacionalne i evropske institucije
(institucije Evropske Unije), kako bi se olaksalo ocjenjivanje, ponudeni odgovori: imam veliko

povjerenje, uglavnom imam povjerenje, uglavnom nemam povjerenje, uopste nemam
povjerenje i nemam mislienje o tome.

Grafikon 6 pokazuje podatke dobijene tokom istrazivanja. Radi lakseg pregleda i
razumijevanja ispitanog stava, odnosno date ocjene, sabrani su i tako (kumulativno) prikazani
svi pozitivni odgovori, odnosno odgovori “imam veliko povjerenje” i *uglavhom imam
povjerenje”. Indikativno je da gradani Crne Gore najvise povjerenja imaju u sistem
obrazovanja, njin skoro 60%, dakle velika vecina vejruje upravo ovoj instituciji. Nakon sistema
obrazovanja, slijedi Srpska Pravoslavna Crkva, dok se na veoma visokom fre¢em mestu (sa
veoma malom razlikom u procentima u odnosu na drugo mesto) nalazi zdravstveni sistem.
Slijede policija, vojska i sudstvo. Na poslednjem mijestu, odnosno kao institucija koja je zadobila
najmanje poverenja, nalazi se Crnogorska Pravoslavna Crkva.

Grafikon é: Povjerenje v institucije (uglavhom imam povjerenje i imam veliko povjerenje - SUM)

(1l
Sistem obrazovanja I R 57 .0%

Srpska Pravoslavna Crkva | ) 45.9%

Zdravstveni sistem

!
!

l B 45.4%
Policija . ——i R 44.5%
Vojska Crne Gore l ) 42.9%
Sudstvo ' e cin s ) 40.6%
Predsjednik Crne Gore | ) 38.9%
Delegacija EU u Crnoj Gori : S — 38.7%
Organizacija Ujedinjenih nacija l S 38.1%
Nevladine organizacije ’ S I B 36.2%
Viada Crne Gore | 35.9%
Skup3tina Crne Gore ‘ —e 34.8%
NATO .' S S— 30.9%
Politi¢ke partije u Crnoj Gori ,"‘ — 23.9%
Crnogorska Pravoslavna Crkva  [SeSsssss 22.7%
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Naredni grafikon 7, prikazuje razlike u stavovima gradana, izmjereno tokom decembra 2018.
godine u poredenju sa aprilom 2019. godine. Indikativho je da povjerenje u institucije koje
imaju gradani u negativhom trendu skoro za sve navedene institucije.

NATO
DelegacijaEU
NVO

Sistemn obrazovanja
Zdravstveni sistem
Politicke partije
Vojska

CPC

SPC

Policija

Sudstvo

Skupstina
Predsjednik

Vlada

Grafikon 7: Povjerenje v intitucije (frend)
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Ako se govori samo o povjerenju koje gradani imaju u Delegaciju EU, tokom poslednjih
nekoliko godina, moze se reci da je doslo do blagog gubitka povjerenja. Dakle, nesto je manii
broj gradana koji danas veruju ovoj instituciji, u odnosu na broj onih koji su se tako izjasnili
krajem 2018. godine. Takode, primecuje se da se gotovo identiCan nivo poverenja izmjerio
2014. godine, kao i juna 2017. godine. Navedeni podaci prikazani su u grafikonu 8.




Grafikon 8: Povjerenje v Delegaciju Evropske unije (izrazeno u %)

50
o 40 —
g 20 S — ——
(%]
E 20
10
0
Sep, '14 .
P JuL"15 Noy 15 .
Jun,'16 .
Dec,'16 .
Jun,'17 .
Dec,'17
Mart,  pec, 13
18 g Apr, '19
Sep, '14 | Jul,'15 | Nov,'15 | Jun,'16 | Dec, '16 | Jun,'17 | Dec,'17 |Mart, '18| Dec, '18 | Apr, '19
| H 383 451 397 453 42.4 37.6 447 499 433 38.7

Naredno pitanje je pitanje klasicne geografske identifikacije koje se koristi u brojnim
socioloskim istrazivanjima, a ono glasi: ,Koja od navedenih geografskin odrednica po vaznosti
najpotpunije odreduje identitet2e" Cilj je da se vidi za koju cjelinu pojedinac veze svoj identitet,
1j. U kojoj meri je on lokalan, a u kojoj meri Siri, EU i kosmopolitski. Takode, ovim pitanjem moze
se mijeriti i posredno u kojoj mjeri promocija koncepta evropskog gradanstva daje rezultate, jer
se od gradana ocekivalo da izaberu sta je za njih prvo, a sta drugo po vaznosti (odnosno,
oCekivalo se da gradani pokazu sta je njihov prvi, a sta drugi izbor).

Grafikon 9:Lokalna vs globalna identifikacija - prvi i drugi izbor

Svijet kao cjelina

Evropa

Vaia zemlja kao cjelina (CG)
Regija u kojoj Zivite

Kraj ili mjesto u kojem Zivite

H Drugi izhor

H Prvi izhor

44 8%

Kao 3to se moze vidjeti iz prikazanog grafikona 9, skoro polovina ispitanika, kao svoj prvi izbor
navela je svoj kraj, odnosno mjesto u kojem Zivi, zatim zemlju fj.drzavu kao cjelinu (Crnu Goru),
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a najmanje je bilo onih koji su kao svoj prvi izbor izabrali regiju u kojoj zive. Kad je drugi izbor u
pitanju, najvise ispitanika odlucilo se za Crnu Goru kao cjelinu, a najmanje za kraj odnosno
mesto u kojem zZive.

Ako bi se uporedili podaci iz juna 2011. godine i podaci koje su prikuplieni u ovom periodu
(april 2019. godine), i fo samo one odgovore koje se odnose na prvi izbor, zakljuCuje se da se
stav gradana, kad je u pitanju Crna Gora kao cjelina, nije znacajno promijenio. Trec¢ina
gradana se opredijelila za svoju zemlju 1j. drzavu u cjelini 2011. isto kao i danas. Ipak, velike
promjene se uoCavaju kada je u pitanju stav prema svijetu kao cjelini, ali i stav prema Evropi.
lako je broj (procenat) onih Ciji je prvi izbor bio svijet, odnosno Evropa 2011. godine bio jako
mali (samo 3%), indikativno je da je taj broj (procenat) danas tri do Cetiri puta vedi nego te
godine, sto pokazuje i grafikon 10, koji slijedi.

Grafikon 10: Lokalna VS globalna identifikacija - prvi izbor (TREND)

HJun,2011 HEApril, 2019

51.9%

31.7%31.7%

Kraj ili mjesto  Regija u kojoj Va3a zemlja Evropa Svijet kao
u kojem Zivite iivite kao cjelina cjelina
(CG)

Kao prvu asocijaciju na Evropsku Uniju, skoro trec¢ina gradana navodi buducnost (u smislu bolje
buducnosti, odnosno nekog bolijeg Zivota u buducénosti). Svaki peti gradanin kao svoju prvu
asocijaciju na EU navodi pristupanje Crne Gore EU, dok je nesto maniji broj onih koji kao svoje
asocijacije navode razvoj ili eksploataciju i nepravdu. Najmanje je onih koji navode samu
winstituciju* Evropske Unije kao svoju prvu asocijaciju na EU. Svi podaci odnosno odgovori koji
se odnose na ovo pitanje, dobijeni tokom istrazivanja su prikazani u grafikonu koji slijedi
(grafikon 11).
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Grafikon 11: Asocijacije na EU

"Institucija" Evropske unije
Kolonijalizam i dominacija
Driave Evropske unije
Nepravda i eksploatacija
Razvoj

Pristupanje Crne Gore EU

Buduénost 31.6%

Poredeci podatke iz juna 2011. godine i podatke iz aprila 2019. godine, moze se reci da je
skoro isti broj onih koji su kao svoju prvu asocijaciju na EU naveli budu¢nost. Veoma je
indikativna znacajna razlika u stavovima ispitanih gradana, kada su u pitanju asocijacija:
wpristupanje  Crne Gore Evropskoj Uniji, zatim ,nepravda i eksploatacijoa* i na kraju
wkolonijalizam i dominacija”. Kao §to se se iz prilozenih podataka moze vidjeti (podaci
prikazani u grafikonu 12), u junu 2011. godine je bilo znacajno vise onih gradana koji su kao
svoju asocijaciju na EU naveli pristupanje Crne Gore EU, nego $to je to slu€aj danas (tacnije
broj gradana koji se ovako izjasnio je danas za frecinu manji nego prije osam godina).

Grafikon 12: Asocijacije na EU (TREND)

HApr,'19 HIlun,'11

Institucija Evropske unije
Kolonijalizam i dominacija
DrZave Evropske unije

Nepravda i eksploatacija

Razvoj
Pristupanje Crne Gore EU 35.7%
31.6%
Buducnost 31.39{:J
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Kada se govori o asocijacijama koje izrazavaju negativan stav, odnosno o pojmovima sa
negativnom konotacijom, kao §to ve¢ navedene (nepravda i eksploatacija; kolonijalizam i
dominacija), odnosno o samom stavu ispitanika o ovom pitanju, moze se reci da je situacija
danas znatno slozenija. Podaci ukazuju na to da danas ima znacajno vise, Cak oko 7-10 puta
vise onih Cija je prva asocijacija na EU upravo negativna.

Kada su u pitanju ocekivanja gradana u vezi opste privredne situacija u zemlji, odnosno u
procentima izrazen broj gradana koji smatraju da ¢e nakon ulaska u EU privredna situacija u
Crnoj Gori biti drugacija u odnosu na frenutno stanje, kao i u kojoj mjeri ¢e to biti vidljivo (da li
¢e biti bolja, slabija, ili potpuno ista kao danas) prikazano je na grafikonu 13.

Grafikon 13: Kakva ée biti opsta privredna situacija u Crnoj Gori u odnosu na ovu danas, nakon ulaska

u EU?
26.1%
18.8%
16.3%
Baolja Lozija Otprilike ista, MNe mogu da
kao i danas procijenim

Kao $to ukazuju podaci dobijeni prilikom ovog istrazivanja, najvise gradana smatra da ¢e
privredna situacija u Crnoj Gori biti bolja nakon pristupanja Evropskoj Uniji (grafikon 13), dok je
nesto maniji broj onih koji smatraju da se privredna situacija nece bitno mijenjati, odnosno da
Ce biti otprilike ista kao danas, dok je najmanije onih koji smatraju da ¢e privredna situacija biti
losija nakon pristupanja EU.

Nadalje, kada je rije€ o ocekivanjima, gradani su bili upitani sta misle o tome kako bi ulazak
Crne Gore uticao na svaku od nabrojanih grupa stanovnistva, prikazuje se putem grafikona
14, koji slijedi. Kao sto pokazuje grafikon, gradani smatraju da bi mladi i osobe bez zaposlenja
bile na dobitku (nesto malo vise od polovine ispitanika smatra da bi mladi bili na velikom
dobitku, odnosno da bi se za ovu kategoriju gradana situacija poboljsala u velikoj mjeri nakon
pristupanja Evropskoj uniji). Veliki broj ispitanika smatra da bi bilo bolje i privatnicima
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(preduzetnicima), zaposlenima u velikim preduzecima, pa i onima koji su zaposleni u javoj
upravi, odnosno da bi svi oni bili na dobitku. Indikativno je i da veliki broj gradana smatra da se
sifuacija u kojoj su penzioneri ne bi znacajno menjala, dakle za ovu kategoriju stanovnistva,
prema mislienju velikog dijela stanovnistva, ulazak Crne Gore u EU, ne bi donio znacajne
promjene. Takode, skoro svaki peti gradanin nema stav o ovom pitanju.

Grafikon 14: Kako bi ulazak Crne Gore u EU uticao na navedene grupe stanovnistva?

HNe znam kK Nadobitku HBezpromjena ©Na gubitku

19.7%

Privatnici/preduzetnici 37.0%
Zaposleni u javnoj upravi 33345%%
- o
_20.3%
Zaposleni u velikim preduze¢ima f’4%ﬁ-2%
- (+]
19.9% o
Poljoprivrednici w%34.716
- (4]
i 17.3% . o
- 0
17.3%
Mladi

WA ) 52.8%
- a
ﬂ 20.7%

36.2%

Zaposleni u malim preduzeéima

Penzioneri 39.5%

Uporedivanjem podataka iz juna 2011. godine i danas, primjecuje se da razlike u stavovima
gradana gotovo nema. Dakle, i prije osam godina, bas kao i danas, gradani Crne Gore su
imali, skoro u istoj mjeri, pozitivan stav prema promjenama koje donosi pristupanje EU. Male
razlike u stavovima postoje, kada su u pitanju kategorije penzioneri i zaposleni u javnoj upravi,
kao i u malim preduzecima. Od njih, najvecu razliku u stavovima izmjerena je u okviru
kategorije ,penzioneri". Primecuje se da danas gradani u nesto manjoj mjeri smatraju da bi
penzioneri bili na dobitku ukoliko bi Crna Gora pristupila EU, nego $to je to bio slu€aj prije osam
godina.

Grafikon 15 prikazuje samo podatke koji se odnose na pozitivan stav gradana, odnosno u
procentima izrazen broj gradana koji smatraju da bi nabrojane kategorije stanovnistva Crne
Gore ,,bile bi na dobitku*.
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Grafikon 15:Kategorije stanovnistva koji bi bili na dobitku (TREND)

HApr,'19 ®Jun,'11
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Sledece pitanje (grafikon 16) predstavljalo je vrstu samoprocjenjivanja, odnosno priliku da
ispitani gradani procjene stepen svoje informisanosti i svog znanja o Evropskoj uniji. Ispitanicima
je data i Cetvorostepena skala, kako bi im procjenjivanje bilo olaksano. Podaci ukazuju da se
najveci broj ispitanika izjasnio tj. odlucio za opciju ,djelimic¢no sam informisan*, zatim slijede
oni koji su se opredielili za ocenu ,,uglavnom sam informisan*, sto zajedno Cini nesto vise od
70% ukupno ispitanih gradana Crne Gore.

Grafikon 16: Koliko ste informisani o EU?

‘W

M Informisan samu
potpunosti

M Uglavnom sam informisan

i Djelimi¢no sam
informisan

& O EU nemam gotovo
nikakvih inforamcija
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Dakle, ovaj procenat gradana (nesto vise od 70%) smatra da posjeduje informacije i znanje o
EU, ali svakako ne u dovoljnoj mjeri. Veoma je mali broj onih koji smatraju da su informisani u
potpunosti, a skoro svaki peti ispitani gradanin Crne Gore je rekao da o EU nema gotovo
nikakve informacije.

Konsekventno, uslijedilo je pitanje: ,,Da li Vas, i u kojoj mjeri interesuju informacije o pristupanju
EU?2". Grafikon 17 daje prikaz dobijenih odgovora, a podaci ukazuju da najvise gradana (skoro
trecina ispitanika) Zeli da dobija samo osnovne informacije o EU, bez neumjerenog upustanja
u detalje. Petina ispitanih gradana zeli da bude informisana, ali da se te informacije, odnosno
podaci ograniCe samo na one koji se ficu pristupanja Crne Gore EU. Takode, svaki petfi
gradjanin uopste nije zainteresovan za EU. Najmanje je onih koji su u potpunosti zaiteresovani
za informacije o EU.

Grafikon 171: Da li Vas, i u kojoj mjeri, interesuju informacije o pristupanju v EU?

M Da, takve informacije me veoma
zanimaju

H Da, interesuju me takve
informacije, ali samo one koje se
ticu pristupanja Crne Gore

i Da, interesuju me, ali samo one
informacije koje se ticu mene licno

H Interesuju me samo osnovne info,
ali nista detaljno

H Ne, takve informacije me ne
zanimaju

i Bez odgovora

Kada je u pitanju informisanje javnosti o procesu pristupanja, ispitanicima je data skala za
ocjenjivanje koli¢ine i kvaliteta informacija koje se objavljuju, pomocu koje su lakse izrazili svoje
stavove o ovom pitanju. Kao sto se vidi iz prilozenih podataka (prikazano grafikonom 18) mala
je razlika u broju ispitanika koji smatraju da je informisanje javnosti o pristupanju Crne Gore EU
djelimi¢no i nepotpuno i onih koji smatraju da javnost ima sve kljucne informacije o ovom
procesu. Indikativno je i to da svaki peti gradanin jasno pokazuje da nema nikakva
interesovanja koja se odnose na proces pristupanja Crne Gore EU. Primecuje se da je
najmanje onih koji smatraju da su javnosti date sve kljucne informacije.
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Grafikon 18: Kako biste ocijenili kolic¢inu i kvalitet informisanja javnosti u vezi procesa pristupanja Crne
Gore EU?

# Mislim da je informisanje
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sve kljutne informacije
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tome
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pristupanju EU

26%

i Bez odgovora

Dalje, ako se govori o tome ko je najodgovorniji za informisanje javnosti o samom procesu
pristupanja Crne Gore EU, gradani uglavnom smatraju da su to Vlada i njene sluzbe, zatim, po
mislienju gradana, na drugom mjestu se nalaze mediji, a na fre¢em posebne specijalizovane
sluzbe (Grafikon 19). Indikativno je i da svaki Cetvrti gradanin Crne Gore nema jasno izrazen
stav 0 ovom pitanju, odnosno smatra da ne moze da procijeni odgovornost.

Grafikon 19: Ko je najodgovorniji za informisanje javnosti o samom procesu pristupanja Crne Gore EU?

Ne znam, ne mogu da procijenim

Delegacija Evropske unije i njeni predstavnici
Medunarodne institucije

Posebne specijalizovane sluZbe

Mediji

Nevladine organizacije

Politicke partije

Vlada i njene sluZbe 36.3%
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Podaci koji ukazuju i na to koliko Cesto gradani koriste sredstva javnog informisanja da bi se
informisali o pristupanju Crne Gore EU, prikazani su u grafikonu 20. Radi lak§eg ocjenjivanja,
ispitanicima je data Cetvorostepena skala (ponudeni odgovori: veoma cesto, povremeno,
rijetko i nikad). Grafikon 20 prikazuje samo procenat onih gradana koji su na ovo pitanje
odgovorili sa ,,veoma cesto".

Grafikon 20: Koliko Eesto koristite sledeée izvore informacija kada je rije€ o pristupanju Crne Gore EU
(veoma cesto)

Pracenjem medija, uopiteno {TV, novine,
radio)

18.7%

Pracenjem saop3tenja i stavova
Delegacije Evropske unije

Pra¢enjem saopstenja i stavova
medunarodnih zvaniénika

Pracenjem saop3tenja i stavova politickih
partija
Pracenjem saop3tenja i stavova Vlade i
njenih sluzbi

Kao 3sto se vidi iz prikazanih podataka, putem grafikona 20, kada je u pitanju broj onih koji
veoma cesto prate i informiSu o procesu pristupanja, moze se rec¢i da najvedi broj gradana
(skoro svaki peti ispitanik) veoma cesto prati medije (vopsteno), odnosno do informacija dolazi
pratedi televiziju, dnevnu Stampu i/ili radio. Nesto je manje broj onih koji prate javna
saopstenja Vlade i njenih sluzbi, a najmanje onih koji prate saopstenja Delegacije EU i onih koji
prate saopstenja politickih partija.

Grafikon 21 pokazuje u kojoj mjeri, putem medija, gradani prate informacije o evropskoj
integraciji. Grafikon prikazuje samo jedan od moguca cetiri odgovora, odnosno prikazuje
samo koliko se gradana izjasnilo da ,,Cesto" prati navedene medije sa ciliem informisanja o
ovom procesu.
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Grafikon 21: U kojoj mjeri pratite informacije o evropskoj integraciji na sledeéim medijima? (¢esto)

21.9%

!21 3%

Indikativno je da najvedi broj gradana koristi internet u ove svrhe (nesto malo vise od petine
ispitanika), a skoro isto toliko gradana prati TV Vijesti iz istog razloga. Malo je maniji broj onih koji
to Cine putem RTCG, dok je najmanje onih koji informacije o ovom procesu prate putem
Dnevnih novina.

Delegacija EU u Podgorici je veoma vazna institucija kada je rije€ o sveukupnim odnosima
Crne Gora sa EU. Podaci za ovo pitanje su prikazani na grafikonu 22.

Grafikon 22: Da li ste ¢uli za Delegaciju EU?

strazivanjem se zelijelo uvidjeti koliko gradana Crne Gore uopste zna za postojanje i
funkcionisanje ove institucije, a rezultati ukazuju da je vise od polovine ispitanika Culo je za
Delegaciju Evropske unije sa sjedistem u Podgorici.

Koristeci ponudenu Cetvorostepenu skalu, gradani su ocjenjivali rad Delegacije Evropske unije
u Podgorici. Kao $to prikazuje grafikon 23, vise od polovine ispitanika smatra da Delegacija
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ulaze napor, ali da brzina ulaska Crne Gore u EU ne zavisi od njih; najmanje je onih koji
smaftraju da Delegacija EU samo usporava proces ulaska CG u EU.

Grafikon 232: Kako ocjenjujete rad Delegacije EU?

Delegacija EU samo usporava proces 14.3%

ulaska CGu EU

Delegacija EU ne radi dovoljno dobro i - .
efikasno kada je rijeC o integraciji CG u . 14.6 %
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Mislim da Delegacija EU ulaZe napor, ali _ 53.1%

da brzina ulaska CG ne zavisi od njih

Delegacija radi veoma efikasno, kada je 28.1%
rije o pristupanju CG EU

Kada je rije¢ o radu EU info centra, istrazivanjem smo ispitali da li su gradani upoznati sa
njegovim radom. Kao $to pokazuje grafikon 24, velika vecina gradana nikada nije cula za EU
info-centar. Drugim rijecima, tek je svaki tre¢i gradanin ¢uo za EU info-centar.

Grafikon 24: Da li ste ¢uli za EU info centar?

Svaki tre¢i gradanin Crne Gore istiCe da ne zna sve, ali da zna kljucne uslove koje Crna Gora
treba da ispuni kako bi pristupila EU, a nesto je maniji broj onih koji znaju da postoje uslovi za
ulazak, ali ne i (tfacno) koji su to uslovi. Tek svaki deseti gradanin Crne Gore tvrdi da zna u
potpunosti sve uslove koji su neophodni za ulazak u EU, a rezultate mjerenja na ovom pitanju
su prikazani u grafikonu 25.
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Grafikon 25: Da li znate koje uslove Crna Gora treba da ispuni kako bi usla v EU?
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Znam da CG treba da ispuni neke uslove, ali
ne znam Kkoji su to uslovi

Ne znam sve, ali znam klju€ne uslove koja
Crna Gora treba da ispuni

3.7%

Da, znam u potpunosti sve uslove koje Crna
Gora treba da ispuni

Nesto manje od trecine gradana tvrdi da zna da Crna Gora ima odredene koristi od statusa
kandidata, ali ne znaju koje su to koristi. Zatim sliede, sa veoma malom razlikom u broju, oni
koji smatraju da ne znaju sve, ali da znaju kljucne koristi, kao i oni koji ne znaju nista o tome. U
najmanjem broju su oni gradani koji smatraju da znaju u potpunosti sve koristi koje ima Crna
Gora kao zemlja kandidat (Grafikon 26).

Grdfikon 26: Da li znate kakve koristiima Crna Gora sa statusom kandidata?

Ne zanimaju me koristi koje Crna Gora ima kao
zemlja kandidat za €lanstvo u EU

Ne, ne znam nista o tome

Znam da Crna Gora ima odredene Koristi od
statusa kandidat, ali ne znam koje su to koristi

8.0%

Ne znam sve, ali znam klju¢ne koristi koja Crna
Gora ima kao kandidat za ¢lanstvo

Da, znam u potpunosti sve koristi koje ima Crna
Gora kao zemlja kandidat

Ocjenu najvaznijih institucija koje se bave evropskim integracijama, odnosno ocjenu njihovog
doprinosa samom procesu integracije Crne Gore u EU, gradani su dali koristeci
Cetvorostepenu skalu (klju¢an doprinos, doprinosi u velikoj meri, doprinosi u maloj meri, | ne
doprinosi nimalo). Grafikon 27 pokazuje samo broj (procenat) onih gradana koji su doprinos
navedenih institucija ocenili kao ,kljucan®, odnosno u procentima izrazen broj onih gradana
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koji smatraju da navedene institucije znacajno doprinose EU integracijama. Ispitani gradani, u
najvecem broju, smatraju da upravo Vliada Crne Gore predstavija instituciju koja u najvecoj
mjeri doprinosi EU integraciji. Na drugom mijestu, po mislienju gradana Crne Gore, nalazi se
Delegacija Evropske unije, a na fre¢cem Skupstina Crne Gore. Na poslednjem mestu nalaze se
nevladine organizacije, sto znaci da njihov doprinos integracijaoma gradani ne smatraju
klju€nim u dovoljnoj mjeri.

Grdfikon 27: Koja od navedenih institucija doprinosi EU integraciji Crne Gore?(klju¢an doprinos)

Nevladine organizacije
Mediji

Politicke partije

Istaknuti pojedinci
Skupstina

Delegacija Evropske unije

Vlada 26.3%

Na pitanje: ,,Da li Evropska unija u dovoljnoj mjeri finansijski pomaze proces integracije Crne
Gore u EU?" skoro polovina ispitanih gradana nije imala jasan stav (Grafikon 28). Ako se
pogledaju preostale podaci, uoCava se da pozitivni odgovori (kumulativno) ¢ine nesto vise od
35%. Dakle, moze reci da pozitivan stav po ovom pitanju, ima nesto vise od trecine stanovnika
Crne Gore.
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Grafikon 28: Da li EU u dovoljnoj mjeri finansijski pomaze proces integracije Crne Gore u EU?

M Da, svakako

H Da, uglavhom

i Uglavnom ne

M Pomoc¢ EU je nedovoljna

B Ne mogu da procijenim

Skoro polovina ispitanih gradana zna da postoje neki programi finansiranja od strane EU, ali ne
i koji su to programi, odnosno ne moze sa sigurnos¢u da tvrdi da zna o kojim je konkretno
programima je rijec. (Grafikon 29). Veliki broj gradana uopste nije upoznat sa programima
odnosno projektima koje finansira EU u Crnoj Gori, a tek svaki Sesti odnosno sedmi gradanin
Crne Gore ima sve neophodne informacije koje se ticu pomenutih programa finansiranja.

Grafikon 29: Da li znate za neke projekte koje finansira EU v Crnoj Gori?

47.2%

Da, svakako Znam da postoje Ne, ne znam nista o
neki programi tome
finansiranja, ali ne
znam koji

Grafikon 30, koji slijedi, pokazuje koliko su gradani Crne Gore upoznati sa pojmom i samim
postojanjem IPA fondova. Indikativno je da skoro polovina gradana uopste nije Cula za IPA
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fondove, te da i ne zna sta znaci IPA. Skoro trecina ispitanih zna za skracenicu IPA, ali ne zna
sta ona znaci. Najmaniji je broj onih koji tvrde da zaista znaju za postojanje IPA fonda, kao i sta
ova skrac¢enica tacno znadi.

Grafikon 30: Da li ste ¢uli i da li znate sta je IPA?

46.9%

Da, znam 5ta je IPA Cuo sam, ali ne Ne, nisam €uo za |PA
znam 5ta znadi

Kada se dalje govori o finansijskoj podrsci koju je Crna Gora dobila od Evropske unije, tokom
prethodne fri godine, primecuje se da gradani u velikoj mjeri ne znaju za postojanje bilo kakve
finansijske podrske (Grafikon 31). Nesto vise od petine ispitanih nema jasan stav po ovom
pitanju, odnosno oni su ostali bez konkretnog odgovora na dato pitanje. Kumulativno, nesto
vise od sedamdeset procenata gradana ne zna tacan iznos koji je Crna Gora dobila od EU.
Zatim, ako se pogledaju samo odgovori ,ne znam, ali....", primecuje se da izmedu njinh postoje
male procentualne razlike. Uocava se da najvise gradana smatra da se radi o osrednjem
iznosu; nesto je manje onih koji smatraju da je rijeC o velikoj finansijskoj podrici, dok najmanje
ima onih koji smaftraju da je ta finansijska podrska mala.

e
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Grafikon 31: Da li znate koliko je finansijske podrske Crna Gora dobila od EU u prethodne tri godine?

Bez odgovora

Znam to je oko....

Ne znam, ali znam da je to mala
finansijska podrska

Ne znam, ali znam da je to osrednja
finansijska podrska

8.7%

Ne znam, ali znam da je to velika
finansijska podrska

Sledeci grafikon 32 je u direktnoj vezi sa grafikonom 31, i kao takav blize pokazuje, odnosno
opisuje, sam stav gradana kad je u pitanju tacan iznos finansijske pomocdi koju je Crna Gora
dobila od EU. Kao $to se moze vidjeti iz prilozenog grafikona, najvedi je broj onih gradana koiji
na ovo pitanje nisu dali nikakav konkretan odgovor, odnosno nisu zeljeli da odgovore, iako je
radi lakSeg ocjenjivanja, tfrebalo da izaberu samo jedan od Cetiri ponudena odgovora (mala
pomoc, srednja pomoc, velika pomoc i ne mogu da procenim). Od svih dobijenih odgovora
na ovo pitanje, najvise je bilo onih koji su odgovorili sa ,,ne mogu da procijenim*, zatim onih
koji smatraju da se radi o osrednjoj finansijskoj pomoci; s malom razlikom u procentima slijede
oni koji misle da se radi o velikoj pomodi, i na kraju oni koji smatraju da je rije¢ o maloj
finansijskoj pomodi.

Grafikon 323: Kako ocjenjujete pomo¢ koju je Crna Gora dobila od EU?

42.0%

18.7%

14.7%

.‘

-

Malapomo¢  Osrednja Velika Ne mogu da Bez
pomoc pomoc¢ procijenim odgovora
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Sta gradani Crne Gore misle o tome koji su to sektori, odnosno koje su to oblasti drustva koje su
do sada dobile najvecu finansijsku pomoc, prikazuje grafikon 33. Kao $to se moze vidjeti,
najvecdi broj gradana smatra da su najvecu finansijsku pomoc dobili sektori za borbu protiv
korupcije, zatim sudstvo i viadavina zakona, ljudska prava i zastita zivotne sredine; dok je
najmanje onih gradana koji vjeruju da su to sektori koji se bave razvojem sela, zaposljavanjem i
fransportom.

Grafikon 33: Koji su sektori (oblasti) drustva koji su, DO SADA, dobili najveéu finansijsku pomoé?

Transport

Zaposljavanje

Razvoj sela

Socijalna inkluzija

Civilno druitvo

Javna administracija
Obrazovanje

Zastita Zivotne sredine
Ljudska prava

Sudstvo i vladavina zakona 24.3%

Borba protiv korupcije 27.8%

Sa druge strane, sektori (oblasti) drustva koji bi, po mislienju gradana tfrebalo da budu najvise
podrzani od strane Evropske unije, prikazani su u grafikonu koji sledi (grafikon 34). Vise od
polovine ispitanih gradana smatra da bi upravo sektor koji se bavi zaposljavanjem trebalo da
dobije najvecu finansijsku pomoc¢. Nesto malo manje od polovine gradana smatra da je to
sektor Cija je osnovna djelatnost borba protiv korupcije, dok oko 40% gradana smatra da je to
sektor obrazovanja. Gradani smatraju da komparativno najmanju podrsku trebaju dobiti
sektori transporta, civinog drustva i javna administracija. Prema tome, prema mislienju
gradana, od EU se ocCekuje najveca finansijska podrska u reSavanju ekonomskin problema,
kao i problema borbe protiv korupcije.
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Grafikon 34: Koji sektori (oblasti) drustva koji BI TREBALO da dobiju najvecu finansijsku pomoé od EU?

Javna administracija
Civilno drustvo

Transport

Socijalna inkluzija

Zattita Zivotne sredine
Sudstvo i vladavina zakona
Ljudska prava

Razvoj sela

Obrazovanje

Borba protiv korupcija

Zaposljavanje 55.5%

U poslednjem lzvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori, Crnoj Gori su upuceni odredeni zahtjevi
koje treba da ispuni na svom daljem putu ka EU. U istrazivanju, od ispitanika je zatrazeno da se
iziasne, odnosno da procijene svaki od navedenih zahteva posebno, koristeci jedan od
ponudenih odgovora (opisne ocjene: veoma tesko ostvariv zahtjev, tesko ostvariv zahtjev, vise
lak nego tezak zahtjev, veoma lako ostvariv zahtjev i ne znam, ne mogu da procijenim), te da
na taj nacin pokazu svoj stav o tome u kojoj mjeri su navedeni zahtjevi ostvarivi u Crnoj Gori
danas. Grafikon 33 prikazuje samo podatke koji se odnose na odgovore odnosno ocjenu
»veoma tesko ostvariv zahtjev*.

Grafikon 35: Koliko je tesko ostvariti sledeée zahteve EU: (veoma tesko ostvariv zahtev)

Da kada se neko unapreduje to bude po
zaslugama, a ne po politickom, prijateljskom
ili nekom drugom kriterijumu
30.

Da se poja¢a borba protiv organizovanog
kriminala

Da se garantuje pravni status raseljenim licima,
posebno Romima, ASkalima i Egipanima

Da se pobolj%a saradnje sa organizacijama

civilnog drugtva Da se pojata borba protiv korupcije

Da se obezbijedi bolja zastita od
diskriminacije u skladu sa evropskim i
medunarodnim standardima

Da sudije i tuZioci budu nezavisniji u radu i
efikasniji

Da drZavna uprava radi profesionalno i da se
smaniji uticaj politike

Da Skupstina bude jaca u smislu dono3enja
zakona i kontrole politikih procesa

Da se reformide (uvedu promjene) drzavna
uprava

Da se unaprijede medijske slobode

Da se unaprijede zakoni kada je rije¢ o izborima
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Kao $to grafikon pokazuje, gradani uglavnom smatraju da je najteze ostvariv zahtjev definisan
kao ,unapredenje bi trebalo da se vrii iskljuCivo po zaslugama, a ne po politickom,
prijatelijskom ili nekom drugom kriterjumu*, pa se skoro trec¢ina opredijelila upravo za ovu
opciju kao najteze ostvariv zahtjev; malu razliku u procentima se biljezi kad je u pitanju stav
,da se pojaca borba protiv organizovanog kriminala*, kao i kad je u pitanju stav ,,da se
pojaca borba protiv korupcije". Dakle, ova tri zahtjeva gradani Crne Gore smatraju najteze
ostvarivim zahtjevima. Ono §to gradani, takode, smatraju vaznim, ali feSko ostvarivim
zahtevima su i sledeci zahtjevi: ,da sudije i tuzioci budu nezavisni u radu i da budu efikasniji,
zatim ,,da drzavna uprava radi profesionalno i da se smaniji politicki uticaj”, te ,,da se reformise
drzavna uprava®. Na kraju liste, nalaze se zahtevi ,,da se poboljsa saradnja sa organizacijoma
civilinog drustva“ i ,,da se garantuje pravni status raseljienim licima“, sto znaci da najmaniji broj
gradana ove zahtjeve smatra tesko ostvarivim zahtevima (tacnije, po mislienju vecine
gradana, ovi zahtevi ne spadaju u teSko ostvarive zahtjeve).

Kad je u pitanju ispunjavanje pomenutin uslova, gradani su bili upitani sta misle o tome da i
sve navedene zahtjeve Crna Gora moze da ispuni sama ili joj je potrebna pomoc¢ Evropske
unije, a dobijene odgovore prikazali smo u grafikonu 36. Kao $to ukazuju podaci, nesto vise od
tre¢ine gradana ne moze da procijeni situaciju, odnosno ne zna da li Crna Gora moze
samostalno da ispuni navede zahtjeve. Nesto manje od 30% gradana smatra da je Crnoj Gori
pofrebna odredena pomoc Evropske unije, dok je najmanje onih koji smatraju da Crna Gora
moze sve zahtjeve da ispuni sama, odnosno bez icije pomodi.

34.8%

Crna Gora sve Crnoj Gori je Pomoc EU je Ne znam, ne

zahtjeve moie potrebna klju€na za mogu da

da ispuni sama izvjesna pomo¢  ispunjavanje procijenim
unije svih uslova

lzrazena vecina ispitanih gradana ne zna gdje moze dobiti informacije o finansijskoj podrici
koju EU pruza Crnoj Gori, i tek svaki deseti gradanin zna gdje moze dobiti ove informacije.
Podatke smo prikazali u grafikonu koji sledi (grafikon 37)
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Grafikon 37: Da li znate gdje mozete dobiti informacije o finansijskoj podrsci koju EU pruza Crnoj Gori?

86.4%

Da, znam Ne, ne znam Bez odgovora

Grafikon 38 pokazuje kako bi gradani ocijenili brzinu kojom se Crna Gora krec¢e ka Clanstvu u
EU. Indikativno je da najveci broj ispitanika, odnosno svaki Cetvrti gradanin Crne Gore smafra
da se Crna Gora krec¢e onoliko brzo koliko joj to okolnosti dozvoljavaju. Nesto vise od petine
ispitanika ne zna, odnosno ne moze da procijeni brzinu kojom se Crna Gora kre¢e ka Clanstvu,
dok svaki svaki deseti gradanin smatra da se Crna Gora kre¢e veoma brzo ka Elanstvu EU.

Grafikon 38: Kako biste ocenili brzinu kojom se Crna Gora krece ka élanstvu u EU?

Ne znam, ne mogu da procijenim 1.5%
Crna Gora se nikada nece prikljuciti EU

Crna Gora se krece veoma sporo ka EU
Crna Gora se ne krece dovoljno brzo ka
EU

Crna Gora se krec¢e onoliko brzo koliko to
okolnosti dozvoljavaju

5.3%

Crna Gora se krece veoma brzo ka EU
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Grafikon 39 pruza pregled podataka koji se odnose na stav gradana kada je u pitanju
procjena koliko je vremena potrebno Crnoj Gori da udje u EU, odnosno odgovore na pitanje:
wKada ¢e Crna Gora, po vasoj procjeni, u¢i u EU2" Prema podacima, dobijenim kroz ovo
istrazivanje, najveci broj gradana Crne Gore smatra da ¢e Crna Gora uci u EU do kraja 2025.
godine. Zatim, slijede oni koji smatraju da ¢e se to dogoditi do kraja 2030., dok je najmanje
onih koji nisu imali jasno izrazen stav po ovom pitanju.

Grafikon 394: Kada ée Crna Gora, po Vasoj procjeni, uéi u EU?

M Do kraja 2020.

M Do kraja 2025.

i Do kraja 2030.

M Do kraja 2035.

H Nikada

ENe Zelim da CG ude u EU

i Ne znam, ne mogu da procijenim

Ocekivanja gradana o tome §ta ¢e se desiti nakon ulaska Crne Gore u Evropsku uniju, veoma
su razlicita. Da bi se bolje izmijerili i prikazali ovi stavovi, odnosno ocekivanja, gradanima se
prilikom ispitivanja ponudila lista na kojoj se nalaze neke od vaznih oblasti drustva i zamolili da
ocijene svaku od njih koristeci jednu od Cetiri opisne ocjene (bi¢e bolje nego sada; bice isto
kao i sada; bice gore nego $to je sada i ne znam). Dakle, od ispitanika se frazilo da izaberu
jedan od ponudjenih odgovora, tacnije da izaberu onaj koji bi najbolje opisivao njihov trenutni
stav. Grafikon 40 pokazuje samo stav ,bice bolje nego sada* i kao sto se moze vidjeti skoro
polovina ispitanika smatra da ¢e nakon ulaska u EU, u Crnoj Gori biti mnogo bolje u oblasti
turizma, zatim u oblasti zaposljavanja, kao i u oblasti zastite ljudskih i manjinskih prava. Veoma
su male procentualne razlike izmedu svih ovih oblasti. Najmanje je ispitanih gradana koji
oCekuju boljitak kada je rije¢ o ,cene i inflacija", a samo nesto malo manje od trecine
ispitanika smatra da ¢e u ovim oblastima biti mnogo bolje nakon ulaska Crne Gore u Evropsku
uniju nego sto je to slucaj danas.
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Grafikon 40: Kakva ée situacija biti u navedenim oblastima drustvenog Zivota nakon ulaska v EU? -
(bié¢e bolje nego sada)
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Stav prema EU se moze mijeriti i na nacin da se ispitaju gradani o tome u kojoj meri se na EU

Crna Gora treba osloniti u spoljnoj politici. Kao sto se vidi iz grafikona 41, po mislienju gradana,

U spoljnoj politici Crna Gora vecinski freba da se oslanja na EU. Ako se posmatraju samo

podaci koji se odnose na stavove, odnosno ocjene definisane kao (oslanjanje) ,,u velikoj meri*

i ,u potpunosti¥, i to kumulativno za svaku navedenu drzavu odnosno drzavnu zajednicu

posebno, uocava se da najvise gradana smatra da Crna Gora freba da se oslanja na EU.

Nesto je maniji broj onih koji misle da Crna Gora treba da se oslanja na Rusiju, dok je najmanje

onih koji smatraju da Crna Gora treba da se oslanja na Ameriku.

34



Grafikon 41: U kojoj meri se, po Vasem misljenju, u spoljnoj politici Crna Gora treba oslanjati na Rusiju,

Ameriku i EU?
a
RUSIJA
USA
EU 2
0% 20% 40% 60% 80% 100%

E Nimalo ®Malo iU velikoj mjeri B U potpunosti & Ne mogu da procijenim

Poredenjem podataka iz prethodnog perioda, tacnije iz decembra i marta 2018.godine, sa
podacima koji su prikuplieni tokom ovog poslednjeg istrazivanja (april 2019.), a koji se odnose
na stav gradana o tome da li je Crnoj Gori potreban partner odnosno odredena neka drzava
ili drzavna zajednica na koju bi trebala da se osloni u svojoj spoljnoj politici, uoCava se da je
stav ispitanika znacajno promijenjen, narocito kad se radi o oslanjanju Crne Gore na Evropsku
uniju (Grafikon 42). Podaci ukazuju da je danas broj onih koji smatraju da je Crnoj Gori
neophodno da se osloni na EU znatno manji nego $to je to bio slu¢aj u martu 2018.godine, ali i
to da je taj broj danas ipak dosta veci nego §to je bio u decembru 2018. godine. No, i kada su
u pitanju Amerika i Rusija, odnosno potreba da se Crna Gora osloni na ove zemlje U svojoj
spoljinoj politici, moze se primjetiti da se situacija promijenila. Dakle, i ovde se biljezi znacajan
pad u broju onih koji smatraju da je njihova podrska neophodna Crnoj Gori, drugim rijecCima
danas je dosta manje onih koji smatraju da je Crnoj Gori potrebno da se osloni na bilo koju od
ovih zemalja.

Grafikon 42: Na koga Crna Gora treba da se oslanja u spoljnoj politici - (SUMA u velikoj mjeri i u potpunosti) - TREND
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Kada je rije¢ o stavu prema EU, trend je pozitivan u odnosu na decembar 2018. godine, a
kada je rije€ o SAD i Rusiji vrijednosti su stabilne (Grafikon 43).

Grafikon 43: Na koga Crna Gora treba da se oslanja u spoljnoj politici (TREND)
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Kako bi gradani glasali, u slu¢aju referenduma o ulasku Crne Gore u Evropsku uniju, prikazano
je grafikonom 44. Indikativno je da bi najveci broj gradana glasao ZA ulazak Crne Gore u EU

(nesto vise od 40% sigurnin glasova ZA ulazak Crne Gore u EU). Najmanje je onih koji bi na
referendumu verovatno glasali protiv ulaska Crne Gore u EU.

Grafikon 44: Kako biste glasali u slu¢aju referendum o uvlasku CG v EU?
41.2%

Sigurno bih Vjerovatnobih  Vjerovatno bih Sigurno bih Ne bih izaSao-la
glasao-la za glasao-la za glasao-la protiv  glasao-la protiv  na referendum
ulazak Crne ulazak Crne ulaska Crne ulaska Crne

Gore u EU Gore u EU Gore u EU Gore u EU.
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Ako se podaci prikazu kumulativno, odnosno ako bi se sa jedne strane sabrali svi pozitivhe
odgovore (sve ZA odgovore) i sa druge strane strane sve negativne odgovore (sve PROTIV
odgovore), odgovori na ovo pitanje se moze prikazati na sledeci nacin (grafikon 45). Dakle,
skoro dvije trec¢ine gradana bi na referendumu glasalo ZA ulazak Crne Gore u EU, i manje od
jedne Cetvrtine PROTIV.

Grafikon 45: Podrska EU na referendum (kumulativno)
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Grafikon 465: Podrska ¢lanstvu u EU (TREND)
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Tokom prethodnih 12 godina, koliko CEDEM ispituje pitanje podrske EU Clanstvu, podaci
ukazuju da su najvecu podrsku gradani Crne Gore, pokazali u oktobru 2009. godine, a
najmanju u junu 2017. (Grafikon 46). Indikativno je i to da je EU tokom proteklih godina uvek
imala vecinsku podriku, odnosno da je uvijek vise od polovine gradjana Crne Gore bilo ZA
ulazak Crne Gore u EU (najniza izmjerena vrijednost bila je 56%).

Poslednje pitanje u istrazivanju, odnosilo se na stavove gradana klasichom Likertovom
Cetvorostepenom ljiestvicom. Tacnije, ispitanici su se u vecoj ili manjoj mjeri slagali sa
iznesenim stavovima. Najprije, kljucno je da su pozitivni stavovi prevalentni u odnosu
na negativne. Drugo, stavovi sa kojima se gradani u najvec¢oj mjeri slazu ticu se
buducnosti mladih u EU, te riesavanju ekonomskih pitanja. No, ne treba gubifi iz vida
da se respektabilan broj ispitanika slaze sa stavovima koji su negativni u odnosu na EU,
a medu njima prednjace oni koji se ticu profitranja grupa i pojedinaca od EU
integracije, te profitiranje onih koji su Mmoc¢ni u odnosu na male zemlje kao §to je Crna
Gora.

Grafikon 47: Stavovi o EU (kumulativno - slazem se u potpunosti i uglavnom se slazem)

UdruZivanje Evrope upravo ¢e mladim
ljudima otvoriti velike mogucnosti.
Crna Gora bi ulaskom u Evropsku uniju / . ) - .
; . - N P j. UdruZena Evropa ¢e dugoroctno poboljsati
izgubila teSko steCenu samostalnosti . .
Zivotne uslove svih ljudi.
o
Smatram da bi Crna Gora morala 5to prije
‘ / postati clanica EU.

nezavisnost.

U udruZenoj Evropi teZe ¢u naciradno
mjesto, jer ¢e konkurencija porasti.

Male zemlje, kao 5to je Crna Gora, niu
buduc¢nosti, u udruzenoj Evropi, nece biti
potpuno ravnopravne sa velikim zemljama.

Od udrufivanja svjetske privrede ce
profitirati jedino oni koji su ve¢ sada mocni.

Evropsko udruZivanje mnogim ce ljudima
sluZiti kao zaklon za realizovanje vlastitih
interesa.

udruZenoj Evropi ljudi ce se bolje
razumijeti.

Ulazak u EU jeste neSto najbolje Sto se
Crnoj Gori moZe dogoditi u bliskoj
budu¢nosti
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UMJESTO ZAKLJUCKA

Umesto zakljuCaka, napravljen je serijski
veliki broj multivarijantnih modela kako bi se
utvdilo koji to faktori u najvecoj mijeri
opredjeljuju stav prema EU. U Tabeli 1
prikazani su podaci logisticke regresione
analize koji ukazuju na prediktivnost kljucnih
varijobli kada je rije¢ o podrsci EU
integraciji. Zavisna varijabla bila je stav o EU
na osnovu referendumskog pitanja, a kao 1
su kodirani samo oni koji su rekli da bi
sigurno glasali za ulazak Crne Gore u EU,
dok su ostali kodirani kao 0.

Podaci u Modelu 1 identifikuju kljucne
sociodemografske varijable koje
opredjeljuju stav prema EU. Najpre, pol/rod
kao i da godine starosti nisu distinktivhe.
Takode, ni obrazovanje nije znacajna
karakteristika ispitanika koja odreduje stav
prema EU. Podaci, takode, ukazuju da ne
postoji znacajna razlika izmedu onih koiji
Zive na selu i u gradu kada je rije€ o stavu
prema EU. Kada je rije€ o sektoru u kome su
zaposleni, jedino mjerimo da u o

tnhom sekioru, za
, 2,1 puta je manje

neko zaposlen u pri
razliku od nezaposleni

u ostalim sektorima se ne razlikuju od
nezaposlenih. Sa druge s e, identifikovali
smo kljuCne socio-demografs i
podrske EU integracijaoma. Kljucni je
nacionalna pripadnost. Podaci uvkazuju da
u odnosu na Srbe, Crnogorci 11 puta vise

podrzavaju EU integracijeW
na Srbe, Albanci 26 puta vise podrzavaju

EU, dok u najveéoj meri EU integracije
podrzavaju Bosnjaci/Muslimani, koiji,
preciznije, v odnosu na Srbe 38 puta vise
podrzavaju ¢lanstvo Crne Gore-U EU. Druga
vazna varijabla jesu prihodi ispitanika,
tacnije,, u ondou sa~One koji imaju nizak
prihod, ispifanici u kategorii visokog
prihoda 4.3 puta vise podrzavaju EU, te, oni
koji imaju srednji prihod 2.9 puta vise
podrzavaju c¢lanstvo Crne Gore u EU.
Konacno, kada se anadlizira regionalna
pripadnost, oni koji zive na sjeveru u
najvecoj mjeri podrzavaju EU integracije, tj.
ukoliko neko Zivi na sjeveru, za razliku od
onih koji Zive na primorju, vjerovatnoca
podrike EU se povecava 4.3 puta, dok, oni
koji Zive u centralnom regionu, nesto manje
podrzavaju EU u odnosu na one koji zive na
primorju. Prema tome, klju¢ne kategorije
koje se protive clanstvu Crne Gore u EU
jesu oni koji se nacionalnio izjasnjavaju kao
Srbi, oni koji su niskog prihoda, oni koji zive
u centralnom delu Crne Gore, te oni koji
rade v privatnom sektoru.

Model 2, mjeri efekat stava o tome da li se
Crna Gora kre¢e pravim putem, na stav o
EU integracijama. Podaci ukazuju da oni
koji smatraju da se Crna Gora kreée pravim
putem imaju 12.6 puta pozitivniji stav o Eu
integracijama u odnosu na one koji
smatraju da se Crna Gora kreée pogresnim
putem.
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Tabela 1: Prediktori stava prema EU - Logisticka regresiona analiza

Model1 | Model2 | Model3 | Model4 | Model5 | Model é

Intrercept

Muski

Koliko imate godina 0 0.005 0 -0.001 0 0.01

Crnogorac

Bosnjak_Musliman 3.649*** | 3.316™* | 3.617*** | 3.530"** | 2.903*** | 2.476***

Albanac

Osnovna_i_manje 0.07 -0.429 0.091 0.11 1.179 -0.381

Srednja_treci_stepen

Srednja_cetvrti_stepen -0.204 -0.421 -0.217 -0.057 -0.478 -0.808
Visa_skola
Visok_prihod 1.454*** 0.595 1.483*** 1.313%** 0.990* 0.156

Sredniji_prihod

Grad 0.353 0.805** 0.365 0.221 0.993 0.71

Javni_sektor

Privatni_sektor - 7627 1 -1.150*** | -0.741*** | -0.654** | -1.162** -0.181




Samozaslen

Sever

Centar

Crna Gora se kreé¢e
pravim putem

Inofrmisani u potpunosti o
EU integracijama

EU v velikoj meri finansijki
podrzava integracije Crne
Gore

Pozitivan stav o EU

Pozitivna ocekivanja od
EU Clanstva

2.084***

2.100***

*** p<.001

Model 3 ukazuje da postoji veza izmedu
nivoa informisanosti o EU integracijaoma i
samog stava o Clanstvu Crne Gore. Tacnije,
oni koji su u potpunosti informisani, za
razliku od svih ostalih, 2.4 puta u veéoj meri
podrzavaju EU integracije.

Model 4 ukazuju na efekat koji ima stav da
EU finansijski podrzava Crnu Goru, na sam
stav. o CcClanstvu u EU. Tacnije, podaci
ukazuju da oni koji smatraju da EU finansijski
podrzava Crnu Goru , za razliku od onih koji
ne misle tako, 8 puta vise podrzavaju u
Clnastvo Crne Gore u EU.

Model 5 jasno ukazuju da pozitivan stav
povecava stepen podrike EU
infegracijoma. Tacnije, sa svakim stepenom
pozitivnijeg stava(na z skor skali), povecava
se i podrska EU integracijoma za gotovo 9
puta.

**%* p<.005 * p<.01

Konacno, Model é ukazuju da oni koji imaju
pozitivna ocekivanja od clanstva u EU, u
vecoj mijeri i podrzavaju to Cclanstvo.
Precizniie, a svakim vecim stepenom
pozitivnih oCekivanja (na standardizovanoj
varijabli), podrska EU se povecava za 8.1
puta.

Prema tome, kada je rijeC¢ o
sociodemografskim karakteristikama, kljuc
je da se radi na promeni stava onih koji se
izjasnjavaju kao Srbi, onih koji imaju niske
prihode, onih koji zive u cenfralnom
regionu, te onih koji rade u privatnom
sektoru. Nadalje, jac¢anje stava da Crna
Gora ide pravim putem, jacanjem
informisanosti o) EU infegracijoma,
informisanjem o finansijskoj podrsci koju EU
pruza, jacanjem samog pozitivnog stava o
EU, te jaCanjem pozitivnih ocekivapi U
Clanstva, i ojacati javnosti o




CE[JEM

Istrazivanje je dio projekta “Edukacijom i dijalogom do EU” koje je finansijski podrzalo
Ministarstvo javne uprave Crne Gore.

Stavovi izrazeni v ovoj analizi iskljuciva su odgovornost NVO CEDEM i ne odrazavaju
nuzno stavove Ministarstva javne uprave
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