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1. 0bezbjednosti

Bezbjednost je osnovna funkcija svake drzave, obzirom da bez odgovarajuceg
nivoa bezbjednosti ne mozemo govoriti o demokratskoj vladavini, niti o
stabilnosti drustva u cjelini. Bezbjednost, odnosno sigurnost, predstavlja
jedan od fundamentalnih preduslova za postojanje ukupne drustvene
zajednice. Ona je takode i potreba i cilj svakog drustva. Etimoloski
posmatrano, izraz sigurnost potice od latinske rijeci securitas-securitatis,
Sto znaci sigurnost, odsustvo opasnosti, samopouzdanje, zasSticenost. U
nekim drzavama se koristi termin javna sigurnost ili javna bezbjednost.
Ona je u direktnoj korelaciji sa svim oblicima opasnosti, koje mogu dovesti
u pitanje zastitu pojedinaca od zloCina, zastitu drzavnih ustanova i zastitu
demokratskog poretka.

U definicijama bezbjednosti (sigurnosti), uocava se sigurnost kao individualna
kategorija, kao funkcija drzave koja svakom ¢ovjeku obezbjeduje potrebni nivo

.....

Pri tome, individualna sigurnost se moze odrediti kao osje¢aj pojedinca da
mu drustvo osigurava uz tjelesni integritet, slobodu izbora zvanja, moguénost
zaposljavanja i priznanje ljudskih prava, dok je pravna sigurnost definise kao
odlika drustvenog sistema u nekoj drzavi koja pociva na ustavnosti i zakonitosti,
osiguravajuci svim pravnim subjektima koji zive i borave na njenoj teritoriji
punu slobodu u kori$¢enju njihovih subjektivnih prava, te efikasnu zastitu u
sluc¢aju povrede prava.!

Kako je bezbjednost polazna osnova za sagledavanje demokratskog drustva,
mozemo govoriti o individualnoj bezbjednosti, nacionalnoj, medunarodnoj
1 globalnoj bezbjednosti. Medutim, za potrebe ove analize je najvaznije
detaljnije definisati individualnu i nacionalnu bezbjednost.

Individualnu bezbjednost definiSemo kao obavezu drustva da osigura
takav demokratsko-sigurnosni prostor u kojem se njegovi ¢lanovi mogu

1 Dr Drazen Cerovi¢, Vodic kroz sektor bezbjednosti, Centar za demokratiju i ljudska
prava, 2016
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ostvarivati 1, $titi svoje potrebe, prava i interese sa svim opSeprihvacenim i
opste priznatim gradanskim i ostalim slobodama, koje su uslov za izgradnju
i razvoj savremenog civilnog drustva.

Sa druge strane, nacionalna bezbjednost predstavlja nastojanje da se osigura
svim gradanima sigurnost pred ugrozavanjem izvan i unutar drustva, tj.
odsustvo bilo kakvog straha napada ili prijetnje druge drzave.

Nacionalna bezbjednost se definiSe i kao “odlika samostalne i suverene
drzave koja preduzima odgovornost za vlastitu sigurnost, odgovornost za
globalnu sigurnost, kao i za sigurnost svog naroda, a sastoji se od:

- Sigurnosti nacionalnog okruzenja;

- Zastite Zivota ljudi;

- Zastite licnog i1 drugog interesa;

- Zastite covjekovih prava i sloboda odbrane i uspostavljanje

nacionalne sigurnosti;
- Uredenja temeljnih funkcija drustva i sigurnost okoline”. ?

2 Ramo Maslesa, Teorije i sistemi sigurnosti, Sarajevo, 2007
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2. Institucionalni i pravni okvir

U skladu sa svojim vanjsko-politi¢kim prioritetima, Crna Gora je
snazno posvecena o¢uvanju medunarodnog mira i bezbjednosti,
borbi protiv organizovanog kriminala, terorizma, i neproliferaciji
oruZja za masovno uniStenje. Ovo opredjeljenje je prepoznato u
brojnim strateskim dokumentima, ta¢nije u Strategiji nacionalne
bezbjednosti, Strategiji odbrane, Strategiji za prevenciju i suzbijanje
terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma, Strategiji za
neproliferaciju oruzja za masovno unistenje, ¢ime su vanjsko-politicki
prioriteti pretoCeni u strateSke obaveze Crne Gore.

Kao ¢lanica pojedinih medunarodnih organizacija i inicijativa u ovoj
oblasti, Crna Gora je posvecena ispunjavanju svih obaveza koje iz
njih proizilaze.?

Strukturu sistema nacionalne bezbjednosti ¢ine institucije 1 organi
drzave koji upravljaju, planiraju, organizuju, uskladuju i ostvaruju
mjere i aktivnosti u sistemu bezbjednosti.*

Osnovni elementi sistema nacionalne bezbjednosti su:

- Skupstina Crne Gore;

- Predsjednik Crne Gore;

- Vlada Crne Gore;

- Savjet za odbranu i bezbjednost;

- Snage bezbjednosti (Vojska i policija);

- Snage za djelovanje u vanrednim situacijama (Ministarstvo
unutrasnjih poslova);

- Agencija za nacionalnu bezbjednost;

- TuzilaStvo 1 sudovi.

U nastavku teksta, prikazujemo nadleZnosti najvaznijih institucija i sluzbi
sektora bezbjednosti, preuzetih iz Strategije nacionalne bezbjednosti.

3 Godisnji izvjestaj o realizaciji akcionog plana za sprovodenje rezolucije Savjeta
bezbjednosti Ujedninjenih nacija 1540 (2014-2018)
4 Strategija nacionalne bezbjednosti (“Sl. list Crne Gore”, br. 75/08 od 08.12.2008)



MLADI U SUSRET SAVREMENIM BEZBJEDNOSNIM IZAZOVIMA

Vojska je nosilac odbrane i predstavlja oruzanu silu koja brani
nezavisnost, suverenost i drzavnu teritoriju Crne Gore, doprinosi
izgradnji i ocuvanju medunarodnog mira u skladu sa principima
medunarodnog prava o upotrebi sile. Vojska pomaze civilnim vlastima
prilikom prirodnih 1li vjestacki izazvanih katastrofa, 1 moZe se
angazovati kao podrska policiji u borbi protiv terorizma.’

Policija obezbjeduje opstu, licnu i imovinsku sigurnost i zastitu gradana.
Policija je nosilac unutrasnje bezbjednosti, obavlja poslove koji se
odnose na sprecavanje i1 suzbijanje svih oblika kriminala, posebno
organizovanog i korupcije, zastitu ljudskih prava, nadzor i kontrolu
drzavne granice, obezbjedivanje javnog reda i mira, bezbjednost gradana
1 bezbjednosti saobracaja i pomaze civilnim vlastima prilikom prirodnih
ili vjestacki izazvanih katastrofa. Nosilac je borbe protiv terorizma,
proliferacije oruzja za masovno unistavanje, korupcije i droge.

Snage za djelovanje u vanrednim situacijama, organizovane
su kao dio integrisanog odgovora na vanredne situacije izazvane
prirodnim, ekoloskim, tehnic¢ko-tehnoloskim, hemijskim, bioloskim,
nuklearnim 1 radioloskim katastrofama 1 drugim nesre¢ama, kao i
posljedicama terorizma i drugih hazarda koji mogu stvoriti rizike i
prijetnje po bezbjednost Crne Gore i regiona. Nosilac upravljanja u
vanrednim situacijama (upravljanje hazardima, zastitom 1 spasSavanjem
1 sanacijom posledica u vanrednim situacijama) je Ministarstvo
nadlezno za unutrasnje poslove.

Agencija za nacionalnu bezbjednost, kao dio integrisanog sistema
bezbjednosti, u saradnji sa drzavnim organima, ministarstvima i
organima uprave, u skladu sa bezbjednosnim standardima, na osnovu
Ustava i zakona, vrsi poslove nacionalne bezbjednosti koji se odnose
na zastitu Ustavom utvrdenog poretka, bezbjednost i teritorijalni
integritet Crne Gore, Ustavom utvrdena ljudska prava i slobode, kao
1 druge poslove od interesa za nacionalnu bezbjednost Crne Gore.

5 Nacela organizacije Vojske su: efikasnost, jedinstvo, fleksibilnost, modularnost i
interoperabilnost
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DrZavno tuZilastvo je jedinstven i samostalan drzavni organ koji vrsi
poslove gonjenja ucinilaca kriviénih djela 1 drugih kaznjivih djela
koja se gone po sluzbenoj duznosti. Poslove Drzavnog tuzilastva
vrsi drzavni tuzilac. U nadleznosti Specijalnog tuzioca su krivi¢na
dijela organizovanog kriminala, korupcije, terorizma 1 ratnih zlocCina.
Vrhovni sud obezbjeduje jedinstvenu primjenu zakona od strane
sudova. Svako ima pravo na pravi¢no i javno sudenje u razumnom
roku pred nezavisnim, nepristrasnim i zakonom ustanovljenim sudom.
Bez efikasnog pravosudnog sistema nemoguce je ostvariti interese i
ciljeve Crne Gore na podrucju nacionalne bezbjednosti.

Ostali elementi sistema nacionalne bezbjednosti su: gradani,
doborovoljna udruzenja gradana, privredna drustva, agencije za privatno
obezbjedenje objekata, lokalna samouprava, ustanove i organizacije od
znacaja za bezbjednost i odbranu. Oni svoje bezbjednosne i odbrambene
zadatke izvrSavaju na osnovu Ustava 1 zakona.

2.1. Parlamentarna kontrola i nadzor nad sektorom
bezbjednosti

Shodno Zakonu o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti
1 odbrane (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 80/10), nadzor nad radom
organa i institucija u oblasti bezbjednosti i odbrane, duznostima organa
1institucija koje su predmet parlamentarnog nadzora i druga pitanja
od znacaja vrsi Skupstina Crne Gore neposredno i preko Odbora za
bezbjednost i odbranu.

Odbor vrsi parlamentarni nadzor nad radom:
- Ministarstva odbrane;
- Vojske Crne Gore;
- Agencije za nacionalnu bezbjednost;
- Uprave policije;
- Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave;
- Drugih organa i institucija koje se bave poslovima bezbjednosti
1 odbrane.
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NadlezZnost Odbora, u smislu Zakona o parlamentarnom nadzoru u
oblasti bezbjednosti 1 odbrane, izmedu ostalih, su:

1) Pracenje aktivnosti organa i institucija bezbjednosti i odbrane;

2) Vrsenje nadzora nad posStovanjem politicke, ideoloske i interesne
neutralnosti u radu organa i institucija sektora bezbjednosti
(Ministarstva odbrane, Vojske Crne Gore, Agencije za nacionalnu
bezbjednost, Uprave policije, Ministarstva unutrasnjih poslova 1
javne uprave, kao i drugih organa i institucija koje se bave poslovima
bezbjednosti 1 odbrane);

3) Razmatranje godisnjih izvjestaja o radu Ministarstva odbrane
1 Vojske Crne Gore, Agencije za nacionalnu bezbjednost, Uprave
policije 1 Ministarstva unutra$njih poslova i javne uprave, a koji se
Odboru dostavljaju u zakonski utvrdenom vremenskom periodu,
tacnije, do kraja prvog kvartala tekuce za prethodnu godinu;

4) Razmatranje nacrta i predloga strategije nacionalne bezbjednosti
1 nacrt 1 predlog strategije odbrane i davanje misljenja;

5) Razmatranje predloga zakona, drugih propisa i opstih akata iz
oblasti bezbjednosti 1 odbrane;

6) Razmatranje izvjestaja o upotrebi pripadnika Vojske Crne Gore u
medunarodnim snagama i u¢eS¢u pripadnika civilne zastite, policije 1
zaposlenih u organima drzavne uprave u mirovnim misijama i drugim
aktivnostima u inostranstvu;

7) Davanje miSljenja, predloga 1 sugestija tokom izrade predloga zakona
o budzetu, u dijelu koji se odnosi na oblast bezbjednosti i odbrane;

8) Raspravljanje o informacijama 1 inicijativama koje se odnose na
aktivnosti i dokumenta iz oblasti bezbjednosti 1 odbrane.

Na osnovu ¢lana 5, stav 1 Zakona, Parlamentarni nadzor obuhvata i
konsultativno sasluSanje, kontrolno saslu$anje i parlamentarnu
istragu, koji su detaljno uredeni u ¢lanovima 8, 91 10.
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Konsultativno sasluSanje predstvalja prikupljanje informacija i stru¢nih
misljenja od strane predstavnika drzavnih institucija, eksperata i
predstavnika civilnog drustva, a koja su potrebna za rad Odbora.
Kontrolno saslusanje se organizuje radi prikupljanja informacija i
miSljenja iz djelokruga rada Odbora, kada postoji potreba da se otklone
nejasnoce, dileme i razjasne odredena sporna pitanja u sprovodenju
zakona ili drugih aktivnosti Vlade u oblasti bezbjednosti i odbrane.
Parlamentarna istraga se pokrece ako je neophodno razmotriti
odredena pitanja od javnog znacaja, ukoliko rezultati konsultativnog/
kontrolnog saslusanja ukazuju da je neophodno sagledati stanje po
odredenim pitanjima u oblasti bezbjednosti 1 odbrane.

Parlamentarni nadzor se vrsi redovno, prema godiSnjem planu koji
donosi Odbor. Takode, parlamentarni nadzor se moZze vrsiti 1 vanredno
po potrebi. Odbor jednom godis$nje (najmanje) podnosi Skupstini
izvjestaj o svom radu, kao i dostignutim rezultatima parlamentarnog
nadzora za tu godinu.

Ustavom Crne Gore propisano je da je Vojska ,,pod demokratskom i
civilnom kontrolom* (¢lan 129 Ustava Crne Gore). Dalje, u Zakonu o
Vojsci (€lan 225) je takode propisano da je Vojska pod demokratskom
i civilnom kontrolom. Demokratsku i civilnu kontrolu Vojske
vrSe Skupstina Crne Gore, Vlada Crne Gore 1 Savjet za odbranu i
bezbjednost.

Zakonom o Agenciji za nacionalnu bezbjednost (¢lan 43) utvrdeno
je da parlamentarnu kontrolu rada Agencije vr$i Skupstina, preko
nadleznog radnog tijela. Agencija svake godine podnosi godiSnji
izvjestaj o radu nadleznom radnom tijelu.

Clanom 88 Zakona o policiji i ¢lanom 110 Zakona o unutra$njim
poslovima utvrduje se parlamentarna, gradanska i unutrasnja
kontrola. Parlamentarnu kontrolu vrsi Skupstina Crne Gore, gradansku
vrsi Savjet za gradansku kontrolu policije, dok unutrasnju sprovodi
posebna organizaciona jedinica policije.
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Novi Zakon o policiji, tri prstena kontrole policije (parlamentarna,
gradanska i unutrasnja) i konstituisanje Savjeta za gradansku kontrolu
rada policije, dodatna je potvrda izlaska crnogorskog drustva iz
vremena u kojem je policija zna¢ajan dio postojanja bila bez javne
kontrole (a pod snaznim nadzorom vlasti) 1 aparat koji je bio u
prilici da znacajno ograni¢ava domete demokratije i kritiCke javnosti
pa cak i da stvara privid pluralizma.® Ono $to predstvalja novinu
samim osnivanjem i funkcionisanjem Savjeta jeste ¢injenica da
je institucionalizovano tijelo koje ocjenjuje primjenu policijskih
ovlasc¢enja radi zastite ljudskih prava i sloboda, a kome se mogu
obratiti kako gradani, tako 1 policijski sluzbenici.

6 Aleksandar Sasa Zekovi¢ i Zorana Bacovi¢, Gradanska kontrola rada policije u Crnoj
Gori, Podgorica, 2008
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3. Osvrt na strateske bezbjednosne ciljeve

Strategija nacionalne bezbjednosti je dokument kojim se strateski
definiSu razvoj, organizacija i funkcionisanje sistema nacionalne
bezbjednosti Crne Gore.

Strateski cilj Crne Gore je izgradnja integrisanog, funkcionalnog
1 efikasnog bezbjednosnog sistema koji omogucava prevenciju,
upravljanje 1 rjeSavanje eventualnih kriza, konflikata i1 sporova,
bez obzira na njihov nivo i karakter, a u skladu sa medunarodnim
standardima i principima. Obzirom na to da je proces u¢lanjivanjau EU
strateski prioritet Crne Gore, harmonizacija sa Zajednickom spoljnom
1 bezbjednosnom politikom Evropske unije, kao i1 Zajednickom
bezbjednosnom i odbrambenom politikom EU, kao njenim integralnim
dijelom, ¢ini¢e okosnicu razvoja naseg postavljanja prema regionalnim,
evropskim i svjetskim pitanjima.’

Bezbjednosni interesi 1 ciljevi Crne Gore definisani u Strategiji,
izmedu ostalih, su:

1) Odbrana suvereniteta, nezavisnosti 1 teritorijalnog integriteta
Crne Gore;

2) Razvoj odbrambenih kapaciteta;
3) Integracija u NATO i Evropsku uniju;

4) JaCanje demokratije, pravne drzave, puna zastita ljudskih i
manjinskih prava;

5) Puna pravna uredenost na podrucju nacionalne bezbijednosti u
skladu sa ustavnim odredbama, normama medunarodnog prava
1 medunarodnim obavezama koje je prihvatila Crna Gora;

6) JaCanje samostalnosti, nezavisnosti i efikasnosti pravosuda,
dostupnosti pravosudnih organa i javnog povjerenja u pravosude;

7 Strategija nacionalne bezbjednosti, “Sl. list Crne Gore”, br. 75/08 od 08.12.2008. godine
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7) Jacanje kapaciteta Crne Gore za borbu protiv terorizma,
organizovanog kriminala i korupcije, jacanje bezbjednosti
granica;

8) Jacanje procesa transparentnosti sektora odbrane i civilne
kontrole oruzanih snaga;

9) Podsticanje istrazivanja, razvoja i koris¢enja novih tehnologija.

Strategija odbrane Crne Gore predstavlja dokument koji ureduje
najvaznija pitanja u oblasti funkcionisanja i razvoja sistema odbrane,
a proizilazi iz strateSkog opredjeljenja Crne Gore za evroatlantske
integracije.

Odbrana Crne Gore je usredsrijedena na ocuvanje njenih drzavnih
interesa, zasnovanih na principima razvijene demokratije, vladavine
prava, trziSne ekonomije i njene orjentacije prema evropskim i
evroatlantskim integracijama. U planiranju odbrane, posebna paznja
je usmjerena na razvijanje dobrih odnosa sa susjedima i jacanje
regionalne 1 medunarodne saradnje sa ciljem uspostavljanja povjerenja
1 afirmacije mira u jugoisto¢noj Evropi i svijetu.

U tom cilju, Crna Gora realizuje strategijski koncept odbrane:

a) U miru: izgradnjom pouzdanog partnerstva i saveznistva, kao i
pruzanjem doprinosa uspostavljanju povoljnog bezbjednosnog
okruzenja;

b) U ratu: odlu¢nom odbranom teritorije, uz pomo¢ partnera i
saveznika.®

Crna Gora je 2010. godine donijela prvu Strategiju za prevenciju i
suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma koja
je obuhvatila period 2010-2014, nakon ¢ega je izradila i drugu, sada
vazecu, koja na cjelovit nacin prikazuje nacionalnu politiku Crne
Gore u prevenciji 1 suzbijanju terorizma, pranja novca i finansiranja
terorizma, a koja se odnosi na period 2015-2018. godine.

8 Strategija odbrane Crne Gore, “Sl. list Crne Gore”, br. 79/08 od 23.12.2008. godine
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Definisani ciljevi u okviru nove Strategije su:

- Promovisanje demokratskih vrijednosti, postovanje ljudskih
prava, rodne, nacionalne 1 meduvjerske ravnopravnosti i
tolerancije, borbom protiv radikalizma;

- Unapredenje bezbjednosti drzavnih granica, zna¢ajnih
infrastrukturnih i saobracajnih objekata;

- Razvijanje novih i unapredenje postojecih kapaciteta
nadleznih drzavnih organa sa ciljem minimiziranja posljedica
teroristickog napada;

- Unapredenje komunikacije i koordinacije nadleznih organa
koji ¢e znati da na adekvatan nacin odgovore, tj. reaguju protiv
ekstremista 1 svih lica koji im pruzaju logisticku 1 finansijsku
podrsku;

- Kirivicno gonjenje terorista i lica koja im na bilo koji na¢in
pruzaju podrSku i dovodenje istih pred lice pravde;

- Unapredenje saradnje na nacionalnom, regionalnom i
medunarodnom nivou.

Strategija suzbijanja nasilnog ekstremizma pripremljena je kao dio
napora Vlade Crne Gore da na djelotvoran nacin odgovori na probleme
radikalizacije i nasilnog ekstremizma. Ona predstavlja sastavni dio
brojnih aktivnosti Vlade Crne Gore sa ciljem doprinosa globalnoj
borbi protiv terorizma, bez obzira na njegovu formu i pojavni oblik.

Nadovezuje se 1 dopunjuje nacionalnu Strategiju za sprec¢avanje i
suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma i predstavlja
odgovor na prijetnju od nasilja motivisanog radikalizacijom, prijetnju od
nasilnog ekstremizma i posebno kao odgovor na problem stranih boraca.

Vlada Crne Gore je predlozila uvodenje novog krivi¢nog djela
,ucestvovanje u stranim oruzanim formacijama“, Sto je Skupstina
1 podrzala donosenjem Zakona o dopuni Krivicnog zakonika Crne
Gore u februaru 2015. godine.
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Kako misija i1 vizija Strategije predstavlja bezbjedno okruzenje za
gradane Crne Gore i povecanje otpornosti crnogorske zajednice na
radikalizam, nasilni ekstremizam i terorizam, postavljen je set ciljeva
koji bi doveli do ispunjenja misije 1 vizije.

Strategija sajber bezbjednosti Crne Gore, koja je usvojena 2013.
godine od strane Vlade Crne Gore, a za period 2013-2017 se oslanja
na dokument koji je Vlada Crne Gore usvojila 2012. godine, pod
nazivom ‘ 'Elaborat sa definisanim nadleznostima drzavnih organa u
borbi protiv sajber (racunarskog) kriminala™ . Kako se sajber prostor
sve vise koristi za organizaciju i medijsku propagandu ekstremistickih
i radikalnih grupa koje na taj nacin propagiraju svoje aktivnosti, a
internet u kriminalne svrhe, postojanje ovakve strategije je neophodno
za izgradnju integrisanog, funkcionalnog i efikasnog sajber prostora,
a u skladu sa medunarodnim standardima i principima.

U Strategiji su Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije
(Nacionalni CIRT), Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Ministarstvo pravde, Agencija za nacionalnu bezbjednost, Uprava policije,
Vojska Crne Gore, Direkcija za zaStitu tajnih podataka 1 Univerziteti u
Crnoj Gori prepoznati kao klju¢ne institucije na polju sajber bezbjednosti.

Kljuéne aktivnosti ovih institucija su definisane kroz poglavlje br.
5 — Glavni ciljevi Strategije sajber bezbjednosti Crne Gore.

Takode, Strategijom sajber bezbjednosti Crne Gore 2013-2017,
prepoznato je sedam klju¢nih ciljeva, Cija je realizacija detaljnije
definisana kroz pojedinacne zadatke Akcionog plana za realizaciju
Strategije u periodu od 2013-2015.°

Strategija za neproliferaciju oruzja za masovno unistenje 2016-
2020 ima za cilj sprecavanje da Crna Gora ucestvuje u proliferaciji
oruzja za masovno unistenje. '

9 Akcioni plan za realizaciju Strategije sajber bezbjednosti u Crnoj Gori za period 2016-
2017, dostupan na: file:///D:/Downloads/6_177 03 11 _2016.pdf
10 Pod pojmom ,,oruZje za masovno unistenje, Crna Gora smatra hemijsko, biolosko,

nuklearno i radiolosko oruzje i sredstva za njihovo prenosenje, kako je to definisano medunarodnim
ugovorima, konvencijama, sporazumima i protokolima
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Slijedi pregled specifi¢nih glavnih ciljeva strategije:

Cilj 1: Onemogucavanje nelegalnog razvoja, nabavke, izrade, prometa
i upotrebe oruzja za masovno unistenje, robe i tehnologije dvostruke
namjene;

Cilj 2: Jacanje prevencije na nacionalnom nivou i obezbjedivanje
uslova za ostvarivanje najviSeg moguceg nivoa efikasnosti nacionalnog
modela Crne Gore u spre¢avanju Sirenja oruzja za masovno unistenje;

Cilj 3: Spremnost za brz 1 efikasan odgovor na mogucu krizu izazvanu
oruzjem za masovno uniStenje kroz stvaranje uslova za stalno
poboljsanje nacionalnog sistema spreCavanja Sirenja oruzja za
masovno unistenje;

Cilj 4: Pruzanje daljeg aktivnog doprinosa naporima medunarodne
zajednice u suzbijanju Sirenja oruzja za masovno unistenje.

U okviru strategije, definisane su i mjere koje Crna Gora treba
da realizuje kako bi dostigla gore spomenute ciljeve. Prac¢enje i
evaluacija realizacije Strategije se sprovodi putem godiSnjih izvjeStaja
koje Nacionalno koordinaciono tijelo za neproliferaciju oruzja za
masovno unistenje, u saradnji sa drugim nadleznim ministarstvima
1 institucijama podnose Vladi Crne Gore.

U cilju ispunjenja medunarodno pravnih obaveza koje proizilaze iz
¢lanstva u brojnim medunarodno pravnim instrumentima usmjerenih
na suzbijanje oruZja za masovno unistenje, Crna Gora je usvojila dva
akciona plana koji tretiraju pojedina¢ne aspekte neproliferacije:
Akcioni plan za sprovodenje Rezolucije Savjeta bezbjednosti
Ujedinjenih nacija 1540 za period 2014-2018'" i Akcioni plan za
zastitu od hemijskih, bioloskih, radioaktivnih 1 nuklearnih prijetnji

i rizika za period 2016-2020.'?

11 Godisnji izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje rezolucije Savjeta
bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1540 za 2016. godinu, mozete naci na sajtu Vlade Crne Gore
12 Strategija za neproliferaciju oruzja za masovno unistenje 2016-2020
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4. Status Quo - savremeni bezbjednosni izazovi i
preporuke Evropske unije

Organizovani kriminal sa sobom donosi brojne posljedice kao §to
su destabilizacija drzavnih institucija, narusavanje pravnog poretka,
narusavanje nacionalne ekonomije i ugroZavanje licne bezbjednosti,
Sto direktno predstavlja bezbjednosni rizik i za Crnu Goru.

Organizovani kriminal se definiSe kao kriminalna aktivnost koju
sprovodi organizovana zlo¢inacka skupina koja se bavi i legalnim i
ilegalnim djelatnostima u svrhu sticanja materijalnih koristi svojih
clanova. Legalne poslovne aktivnosti koje sprovode ovakve grupe
najcesce sluze kao paravan za prikrivanje vlastitih nelegalnih djelatnosti
1 stavljanje nezakonito steCenog novca u legalne finansijske tokove,
popularno zvano “pranje novca”.'

U Crnoj Gori se ulazu brojni napori u cilju adekvatnog odgovora na
problem organizovanog kriminala.

Specijalno drzavno tuzilastvo za borbu protiv korupcije, organizovanog
kriminala, ratnih zlo€ina, terorizma 1 pranja novca osnovano je u julu
2015. godine do juna 2016. godine. Formiranje Specijalne policijske
jedinice pri Specijalnom drzavnom tuzilastvu je u toku, ali ta jedinica
jos ne radi punim kapacitetom. Da bi se taj mandat djelotvorno vrsio,
Specijalnom tuzilastvu treba da se obezbijede svi ljudski i materijalni
resursi koji su mu potrebni.'* Takode, u Izvjestaju o napretku za 2016.
godinu se navodi da je broj zavrSenih istraga i krivi¢nih gonjenja za
pranje novca i dalje izuzetno mali.

Vazno je ista¢i da je nacionalna procjena rizika od terorizma zavrSena
2015. godine, uz pomo¢ predstavnika EU i OEBS-a, u kojoj se naglasena
potreba za povecanjem administrativnih kapaciteta zaposlenih, ukljucujuci

13 Prof. dr Sinisa Tatlovi¢, Nacionalna i medunarodna sigurnost, Politi¢ka kultura,
Zagreb, 2006, strana 125
14 Izvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori 2016, novembar 2016. godine, strana 22
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1 IT kapacitet 1 obezbjedivanje ta¢nih statistickih podataka, sa ciljem
da se dalje gradi bilans ostvarenih rezultata Crne Gore na ovom polju.

Korupcija je druStveni problem koji postoji od davnina i koji drustvo
izjeda iznutra na razli¢itim nivoima, pa kao takav predstavlja znacajnu
prepreku za razvoj drustva u cjelini.

Ona postoji u svim savremenim druStvima, ali za adekvatnu borbu
protiv korupcije u Crnoj Gori potrebno je razumjeti crnogorski
drustveno - politicki kontekst, koji karakteriSe komunisti¢ko nasljede,
dug period demokratske tranzicije, kao 1 proces demokratske
konsolidacije institucija koji jo$ uvijek nije zavrsen.'®

Iako je Crna Gora postigla odredeni nivo spremnosti u borbi
protiv korupcije, ona i dalje ostaje rasprostranjena u mnogim
oblastima i predstavlja veliki izazov. U akcionom planu Crne Gore
za poglavlje 23, navode se osnovni elementi opseznih reformi u
oblasti sprecavanja i borbe protiv korupcije, a njegovo sprovodenje
prati meduinstitucionalna radna grupa, ¢iji su ¢lanovi i predstavnici
nevladinog sektora.

U oblasti sprecavanja korupcije, nezavisna Agencija za sprecavanje
korupcije sa administrativnim istraznim ovlaS¢enjima osnovana je
1. januara 2016. godine. Agencija je preuzela zaposlene i zaduzenja
Komisije za sprecavanje konflikta interesa i Uprave za antikorupcijsku
inicijativu, koje su prestale da rade. Ostaje da se u potpunosti zavrsi
kadrovsko popunjavanje Agencije. Treba obezbijediti potrebno
stru¢no znanje za sve oblasti mandata Agencije, ukljucujuéi i putem
specijalizovane obuke. Sto se ti¢e sprovodenja zakona, institucionalni
1 operativni kapacitet tuzilaca, sudija 1 policije za borbu protiv
korupcije i dalje treba poboljSavati. Tuzilastvo vodi krivi¢ne istrage.
Medutim, u praksi, saradnja izmedu policije 1 tuzilastva u izvidaju
i dalje treba da se poboljsa.'¢

15 Unija poslodavaca Crne Gore, Izvjestaj: Korupcija u Crnoj Gori, Edin Koljenovié,
Unija poslodavaca Crne Gore, 2016, strana 7
16 Izvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori 2016, novembar 2016. godine, strana 22
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Ipak, kada govorimo o borbi protiv korupcije, treba spomenuti i brojne
napore koje Crna Gora ulaze u borbi protiv korupcije, kroz promjene
u institucionalnom i pravnom okviru koji pokrivaju ovu oblast.

Iako su se mnogi posmatrac¢i nadali da ¢e opasnost koju predstavlja
oruzje za masovno unistenje — hemijsko, bioloSko, nuklearno i
radioloSko oruzje — iS¢eznuti sa krajem Hladnog rata, ove vrste
naoruzanja nastavljaju predstavljati prijetnju cijelom svijetu.

Terorizam se moze definisati na razne nacine, ali neke opSeprihvacene
definicije nema. Sam pojam terorizma i njegova definicija donekle
se mijenjala kroz istoriju, ali najblize tumacenje danasnjeg poimanja
terorizma jeste ono po kojem je terorizam nasilje usmjereno na
izazivanje straha i slamanje otpora radi ostvarivanja odredenog,
prvenstveno politickog cilja.

Preciznije re€eno, teroristiCki ¢in se moze definisati kao napad
na pripadnike tijela vlasti jedne zemlje, objekte, gradane i1 druga
materijalna dobra radi ostvarivanja nekog politickog cilja.!”

Pravni okvir u Crnoj Gori uglavnom je uskladen sa pravnom tekovinom
EU 1 medunarodnim instrumentima za borbu protiv terorizma. U
decembru 2015. godine, Crna Gora je donijela novu Strategiju za borbu
protiv nasilnog ekstremizma za period 2016-2018. godine, kojom se
dopunjava Nacionalna strategija za spreCavanje i suzbijanje terorizma,
pranja novca i finansiranja terorizma. Strategija je odgovor na opasnost
nasiljem motivisane radikalizacije, ukljucujuci i problem stranih boraca.'®

Postoje dokazi da je 20 drzavljana Crne Gore bilo na ratiStima u Siriji
od pocetka konflikta, a od njih je navodno pet preminulo. Preventivne
aktivnosti u toj oblasti treba da se ojacaju, i da se implementiraju
mjere borbe protiv radikalizacije. Treba izgraditi bilans ostvarenih
rezultata u oblasti spre¢avanja finansiranja terorizma.'’

17 Prof. dr Sinisa Tatlovi¢, Nacionalna i medunarodna sigurnost, Politicka kultura,
Zagreb, 2000, strana 120
18 Izvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori 2016, novembar 2016. godine, strana 85

19 Ibid, strana 24
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Visokoprinosna, lagana nuklearna oruzja spadaju medu najsofisticiranije
naprave koje je Covjek ikada proizveo, dok su neka hemijska i bioloska
oruzja dostupna ve¢ vjekovima. Medutim, ono po ¢emu se oruzje za
masovno unistenje razlikuje od konvencionalnog oruzja proizvedenog
od eksploziva na hemijskoj bazi, jeste njegov potencijal da proizvede
zaista katastrofalne razmjere smrti i razaranja.*

Crna Gora je nastavila da ucestvuje u pojedinim, ali ne svim,
medunarodnim aranZmanima i instrumentima za kontrolu
izvoza koji se odnose na zabranu Sirenja nuklearnog naoruzanja
(neproliferaciju).

Zakon o spoljnoj trgovini naoruZanjem i vojnom opremom usvojen je
ujunu 2016. godine. U martu je usvojen Zakon o ratifikaciji izmjena
1 dopuna Konvencije o fizickoj zastiti nuklearnih materijala, Zakon
o ratifikaciji protokola o eksplozivnim ostacima rata i Konvencija o
zabrani ili ograni¢enju koriS¢enja odredenog konvencionalnog oruzja
koje se moze smatrati pretjerano opasnim ili ima neselektivno dejstvo.

Vlada je u maju usvojila nacionalni plan za zastitu od hemijskih,
bioloskih, radioloskih i nuklearnih opasnosti i rizika za period 2016-
2020. godine. Prva strategija Crne Gore protiv Sirenja oruzja za
masovno unistenje usvojena je u septembru 2016. godine. Crna Gora
nastavila je da ispunjava medunarodne obaveze o malokalibarskom
i lakom naoruzanju, ukljucujuci ciljeve EU strategije.?!

20 Collins, Alan, Savremene sigurnosne studije, Oxford University Press Inc, Njujork,
2007, strana 311
21 Izvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori 2016, novembar 2016. godine, strana 94
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5. Oblici uces¢a mladih u savremenim,
demokratskim rezimima

Demokratija je model koji nove generacije moraju iznova da
osvoje” Sorensen, Evropski omladinski forum

Demokratski, ta¢nije, polu-demokratski i1 tranzicioni rezimi
podrazumijevaju ili bi barem trebalo da podrazumijevaju znacajnu
ukljuc¢enost mladih u kreiranju drustvene stvarnosti. Kada je rije¢
o razli¢itim oblicima uklju¢ivanja mladih, treba navesti podatke
izvedene iz Strategije za mlade 2017- 2021. godine, dakle uces¢a
koje se garantuje zakonom, Akcionog plana za implementaciju
Strategije suzbijanja nasilnog ekstremizma za period 2016-2018,
ali i sve one studije i istrazivanja koja se isklju¢ivo bave uces¢em
mladih pri pospjesivanju ili suzbijanju bezbjednosnih rizika u Crnoj
Gori. Tako smo, u ovom dijelu napravili presjek podataka izvedenih
iz niza istrazivanja sprovedenih do sada, a u ¢ijem se fokusu nalaze
stavovi mladih o pomenutoj problematici.

Takode, treba naglasiti da ¢emo tre¢i segment, u okviru poglavlja
6.1, upotpuniti onim $to su nalazi naSeg istrazivanja, a koje ukljucuje
ne samo stavove mladih o njthovom uceS¢u u sektoru bezbjednosti,
ve¢ 1 misljenje relevantnih predstavnika ovih institucija o istom.

5.1. Strategija za mlade 2017 - 2021. godine

Zakon o mladima u ¢lanu 2 postavlja starosnu granicu mladih, i
navodi da su ,,mladi, u smislu ovog zakona, lica od navrSenih 15 do
30 godina Zivota“.” Dalje se kaze da su kao takvi, mladi u Crnoj Gori
okarakterisani kao “prili¢no nevidljivi” jer je “relativno malo napora
do sada ulozeno u pravcu adresiranja potreba, problema, interesa i
ciljeva mladih kroz istraZivanje, pa je stoga malo dostupnih podataka
relevantnih za ovu populaciju”.” Osim toga, Strategijom se naglasava

22 Dostupno na: file:///C:/Users/Win7/Downloads/Strategija%20za%20mlade NACRT.pdf, strana 5
23 Dostupno na: file:///C:/Users/Win7/Downloads/Strategija%20za%20mlade NACRT.pdf, strana 5
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dau oblastima formalnog obrazovanja, zdravlja i zaposljavanja postoje
razvijeni sistemi, dok su oblasti neformalnog obrazovanja mladih i
omladinskog rada ostali bez adekvatne infrastrukture, institucionalnih
1 ljudskih kapaciteta i sistema obezbjedenja kvaliteta.

Sve gore navedeno, kao i niz drugih pitanja su obradeni sveobuhvatno.
Medutim, izostaje dio koji bi se bavio samo 1 iskljucivo, a na jednako
detaljan nac¢in, onim $to je tema naSeg rada: relacijom izmedu mladih,
bezbjednosti i sektora bezbjednosti, i u tom smislu - u¢es¢a mladih koje
se garantuje formalnim 1/ili pruza putem neformalnog obrazovanja.

5.2. Akcioni plan za implementaciju Strategije suzbijanja
nasilnog ekstremizma za period 2016-2018

U kontekstu bezbjednosti mladih, sve ¢eS¢e se na evropskom nivou
pominje problem mladih ljudi koji se priklanjaju ekstremistickim i
radikalnim vjerskim grupama. Ovo je identifikovano i u Deklaraciji
sa Il evropske konvencije o omladinskom radu (Brisel, 27-30. aprila
2015).* U Crnoj Gori ne postoje zvani¢ni podaci o ovom problemu?,
osim onih koji se navode u Izvjestaju o napretku Evropske unije,
a kojim se istiCe “da se, na ratiStu u Siriji, od pocetka konflikta
do danas, naslo oko 20 drzavljana Crne Gore”*, bez utvrdivanja
drugih podataka znacajnih za nalaze naseg istrazivanja. U protekloj
godini, biljeze se 1 prvi rezultati vezani za procesuiranje nelegalnog
ucesca crnogorskih drzavljana na stranim ratiStima. Kako iz
CDT-a navode “jedno lice je osudeno na zatvorsku kaznu od sSest
mjeseci zbog ucesc¢a na ukrajinskom ratistu, a u toku je sudenje
Jjednom licu za ucescée u ratu u Siriji””.

24 Dostupno na: file:///C:/Users/Win7/Downloads/Strategija%20za%20mlade NACRT.pdf, strana 41
25 Interesantno je da vecina u¢esnika (uenici srednjih Skola, na sjeveru) na pomen
slucajeva osoba iz Crne Gore koje su otisle u Siriju da se pridruze ISIS-u, objasnjavaju da o tome
,,niko ne prica“, navodi se u istrazivanju agencije DeFacto, LINK, na strani 17. Medutim, treba
pomenuti i to da o odlascima na druga ratiSta ni ne postavljaju pitanja.

26 Dostupno na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/
key documents/2016/20161109 report_montenegro.pdf, strana 18
27 Kako poboljsati sprovodenje Strategije suzbijanja nasilnog ekstremizma?, Centar za

demokratsku tranziciju, Podgorica, strana 8
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Prepoznavsi znacaj ovog problema, Ministarstvo pravde je nakon svega
tri mjeseca®® od donosenja Strategiju suzbijanja nasilnog ekstremizma
2016-2018 (CVE), pripremilo i Akcioni plan za implementaciju CVE
Strategije za period 2016-2018. Akcionim planom za implementaciju
CVE Strategije za period 2016-2018 detaljno su razradeni strateski
ciljevi 1 aktivnosti za rjeSavanje ovog problema, ali i ,,kreiran kreativni
1inovativni pristup na nivou zajednice, sa ciljem ojacavanja otpornosti
na nasilni ekstremizam””. Kada je rije¢ o mladima, kao jedna od
klju¢nih aktivnosti za prevenciju radikalizacije prepoznata je i
edukacija kroz sistem obrazovanja o opasnostima koje nosi nasilni
ekstremizam i nacinima pomoc¢i prilikom deradikalizacije.*

5.3. Istrazivanja u Crnoj Gori o odnosu mladih i bezbjednosti

Otezan proces demokratizacije, uspjesno ¢lanstvo u Savjetu Evrope i
perspektiva ¢lanstva u Evropskoj uniji - sve su to karakteristike jednog
dijela postjugoslovenskih drzava, pa 1 Crne Gore. Ono $to, takode,
karakteriSe ove zemlje jeste, barem zvani¢no, ulaganje napora da se
nacionalna netrepeljivost eliminiSe. Medutim, isto tako zvanicna,
ali 1 sve uCestalija, ostra politi¢ka retorika ovu “misiju” ¢ini gotovo
nemoguénom za posti¢i. I ne samo to, ista ¢ini da se kao takva,
ponajvise reflektuju¢i na mlade. Mlade koji, osim ovog, u potrazi
za licnim identitetom, nailaze i na brojne druge probleme, a ticu se
zaposlenja, ekonomske nejednakosti i brojnih drugih. Svi navedeni
problemi predstavljaju pogodno tle za kreiranje identiteta zasnovanog
na nacionalnom ekstremizmu, vjerskom radikalizmu i mrznji prema
drugome. Dodamo li na to ¢injenicu da u Crnoj Gori “mladi procjenjuju
da se sloboda izrazavanja i misljenja mladih sputava, cak i u porodici,
posebno kad je kriticki obojena’', onda se moze reéi da je Crna Gora
na prekretnici—da li ¢e, kroz rad sa/na mladima, i¢i u pravcu stvaranja

28 Radi se o martu mjesecu, 2016. godine.

29 Akcioni plan za implementaciju Strategije za suzbijanje nasilnog ekstremizma za period
0d 2017 do 2018, strana 15

30 Ibid, strana 6

31 Dostupno na: file:///C:/Users/Win7/Downloads/Strategija%20za%20mlade S%20(2).

pdf, strana 10
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gradanskog drustva ili ¢e iste prepustiti radikalnim idelogijama koje
su, ne tako davno, znale naci svoje uporiste u nasoj politickoj tradiciji.
Medutim, treba ipak ukazati na brojne kako institucije, tako i nevladine
organizacije koje, naglaSavajuci vaznost i znacaj koncepta ljudskih
prava, uvazavaju stavove mladih i rade na formalnoj 1/ili neformalnoj
edukaciji mladih. Tako je, ne samo za na$ Izvjestaj, ve¢ cjelokupno
crnogorsko drustvo, od velikog znacaja svako istrazivanje koje se
bavilo 1/ili bavi polozajem 1 stavovima mladih, posebno o radikalnim
1 ekstremnim pojavama i ponasanjima.

Prema nalazima istrazivanja NVO Nomen i agencije DeFacto, svaka
druga osoba u Crnoj Gori strahuje od moguceg teroristickog napada
u nasoj zemlji*2. Vjerovatno je to uticalo na to da, ta ista grupa
ljudi, iskaze prilican nivo razumijevanja prema nasilju, pa i onom
ekstremnom. Naravno, kao orudu kojim bi zastitili li¢ni, nacionalni i
posebno vjerski identitet. Zabrinjavajuce je i saznanje da dio gradana
opravdava terorizam i da je najvisi procenat onih koji smatraju
da je terorizam opravdan kao sredstvo licne odbrane u najmladoj
grupi ispitanika. Ako je prosjek 8,5%, oni do 34 godine su ovdje
natprosjecno prisutni, a oni ¢e biti sve brojniji. *

U istrazivanjima javnog mnjenja koja se sprovode u Crnoj Gori, vjerske
zajednice tradicionalno uzivaju najvece povjerenje stanovnistva.**
Nalazi istrazivanja NVO Forum MNE i agencije DeFacto, dalje,
ukazuju na to da mladi,* pogotovo na sjeveru Crne Gore, vrlo dobro
poznaju detalje koji se ticu primjera ekstremnog praktikovanja
religije — ali u istom ignoriSu ovu pojavu i ne pokazuju inicijativu
za njeno suzbijanje.’® Upravo je to razlog zbog kojeg dodatno
zabrinjavaju podaci CDT-a koji, nesto preciznije, ukazuju na to da

32 Ovo se moze, ali ne nuzno pripisati ¢injenici da je ,,svest o postojanju terorizma prisutna u
svakom od nas, pogotovu u onima koji iole prate zbivanja u savremenom svetu*, strana 261

33 NVO Nomen i DeFacto, dostupno na: https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-
terorizam/28173891.html

34 NVO Forum MNE, DeFacto, Otpornost mladih na radikalna i ekstremna ponasanja u
Crnoj Gori, strana 15

35 Ciljna grupa su bili u¢enici srednjih skola

36 NVO ForumMNE, DeFacto, Otpornost mladih na radikalna i ekstremna ponaSanja u

Crnoj Gori, strana 17
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6% gradana smatra da je terorizam opravdan kao sredstvo odbrane
1 zastite vjere, naspram 8.5% onih koji opravdavaju terorizam kao
sredstvo licne odbrane porodice.’’

Nacin na koji drzava kreira i sprovodi politike u cilju suzbijanja
ovog problema je od velikog znacaja, kako za postizanja nacionalne
bezbjednosti, tako i stvaranje osjecaja sigurnosti svih gradana, ili u
krajnjem — reprodukciju povjerenja u institucije sistema. Dovedemo
li u vezu odnos terorizma i stepena povjerenja gradana u spremnost
institucija da se bore protiv ovog problema, uvidje¢emo da drzava
biljeZi negativan trend, s obzirom da “oko 65% gradana nije iskazalo
puno povjerenje da ih Vlada stiti od mogucih teroristi¢kih napada”.*
Ove nalaze, ili vice versa, potvrduje i istrazivanje koje je sprovela
agencija Ipsos Strategic Marketing, a za Centar za gradansko
obrazovanje. Istrazivanje se, u jednom svom dijelu, bavi pitanjem
povjerenja mladih u institucije sistema.

Rezultati istrazivanja “Mladi u Crnoj Gori — drustveni dekor ili
kapital?” pokazuju da su institucije kojima mladi, u znac¢ajnoj
mjeri vjeruju: crkva (72% naprema 27%), nevladine organizacije
(63% naprema 37%), vojska (61% naprema 38%), policija (59%
naprema 41%) i sudstvo (55% naprema 45%). U nesto manjoj
mjeri, sa znac¢ajnim negativnim odijumom medu mladima, vjeruje
se 1 tuzilastvu, medijima i sindikatima. Institucije sa znacajno nizim
stepenom povjerenja i znacajno vis§im negativnim odijumom su:
lokalna uprava, Vlada Crne Gore (41% naprema 59%), Skupstina Crne
Gore (40% naprema 59%) i politi¢ke partije (35% naprema 64%).%

Kada je rije¢ i o povjerenju vjerskih zajednica u institucije sistema,
posebno pri suzbijanja ekstremistic¢kih i radikalnih poriva njihovih
sljedbenika i/ili pribjegavanju teroristickim akcijama, nailazimo na
37 Dostupno na: https://www.cdtmn.org/eu/eu-analize/stavovi-gradjana-cg-o-terorizmu-
infografik/

38 NVO Nomen i DeFacto, dostupno na: https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-
terorizam/28173891.html

39 Ipsos Strategic Marketing i Centar za gradansko obrazovanje, dostupno na: http://media.
cgo-cce.org/2016/10/Mladi-u-Crnoj-Gori.pdf , strana 48
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kritiku upucenu sistemu. Iz islamske vjerske zajednice dodaju da je
situacija vrlo simptomati¢na, s obzirom na to da ,,drzava hoce da ja
nadem ekstremiste, a nemam podrsku od njih*.*

Dakle, problem povjerenja jeste indikativan, upravo iz razloga $to su
na nizak stepen povjerenja ukazale sve, gorepomenute ciljne grupe.

Ovim se Izvjestajem jasno sugeriSe na potrebu detaljnijeg ispitivanja
ove problematike koja bi, u suprotnom, mogla da prouzrokuje ozbiljne
probleme u budu¢nosti.

U skladu sa navedenim, zakljuCuje se da mladi nemaju sasvim jasnu
viziju sebe, svoje uloge 1 polozaja u drustvenom sistemu, ali i da na to
uticu brojni faktori, a ponajvise oni na koje bi trebalo da ukazu institucije
sistema. Ne samo sektora bezbjednosti, ve¢ 1 ustanove koje se bave
edukacijom i vaspitanjem mladih, kao i one organizacije koje direktno ili
indirektno uti¢u na kreiranje omladinskih politika. Nacionalna bezbjednost
zavisi od pravilne edukacije mladih koji bi znali da se pravilno postave
u novom, bezbjednosnom okruzenju. Ipak, sektor bezbjednosti je de
facto taj koji mora stvoriti bolje uslove i pogodniji ambijent za efikasniju
saradnju 1 komunikaciju izmedu njenih institucija i gradana. Tako bi se
jasno poslala poruka da sistem bezbjednosti ne postoji per se, ve¢ zarad
drzave, a orjentisan prema gradanima.

40 Ibid, strana 18
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6. 0istrazivanju i metodologiji

Za razliku od prethodne analize, kojom je utvrden normativni 1
zakonodavni okvir po pitanju nacina na koji se institucionalno i
sistemski reguliSe pitanje uces¢a mladih u sektoru bezbjednosti 1 kako,
odnosno na koji nac¢in, vodeni time, moZemo procijeniti spremnost
mladih da odgovore na savremene bezbjednosne izazove, ovaj dio
Izvjestaja se bavi komparativnom analizom stavova obje ciljne grupe
koje smo ukljucili u nase istraZzivanje— mladih sa jedne, 1 institucija
sistema, sa druge strane. Preciznije re¢eno, na narednim stranicama
¢emo vam predstaviti rezultate istrazivanja o stavovima mladih i
predstavnika institucija sektora bezjednosti, a po pitanju znanja,
problema, kao i proporuka za poboljsanje trenutnog stanje stvari
kada je rijec¢ o u¢es¢u mladih u sektoru bezbjednosti, ali i njihovom
polozaju u svijetu u kojem se suocavaju sa nizom bezbjednosnih
izazova — ekonomske, politicke, ekoloske 1 zdravstvene prirode.

Istrazivanje “Procjena stavova, znanja i iskustava mladih o sektoru
bezbjednosti” je realizovano u periodu od 10. do 12. novembra, u
Podgorici. Kao metod smo koristili grupni intervju. Intervjui su
odradeni u periodu od tri dana, a u trajanju od 1h do 1:30h. Razgovori
su rukovodeni identicnom metodologijom. Za intervjue smo formulisali
nekoliko klju¢nih tema o kojima su ispitanici razgovarali, a naravno,
tokom intervjua, moderatori su postavili ¢itav niz potpitanja koja su
trazila primjere i preciziranje odredenih izjava u¢esnika u diskusijama.

Teme koje su formulisane i kojima se grupni intervju rukovodio su:
e pojavni oblici, frekventnost 1 iskustva u vezi sa ucesS¢em

mladih u sektoru bezbjednosti;

opsti problemi pri u¢es¢u mladih u sektoru bezbjednosti;

odnos 1 prakse nadleznih institucija po ovom pitanju;

procjena kljuénih bezbjednosnih rizika;

koncept nacionalne i ljudske bezbjednosti;

predlozi mjera za unapredenje znanja, uklju¢enosti mladih,

ali 1 saradnje izmedu dvije, gorenavedene ciljne grupe.
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Istrazivanjem su uklju€eni predstavnici institucija kao i svrseni
studenata iz oblasti bliske temi kojom se bavimo.

Vjerujemo da je doprinos ovog istrazivanja cjelokupnom Izvjestaju
itekako znac¢ajan, uzmemo li u obzir ¢injenicu da su uvazena misljenja
onih koji su trenutni i onih za koje vjerujemo da ¢e biti buduci kreatori
politika u Crnoj Gori. A ako ne to, u krajnjem slucaju, uvazeno je
misljenje gradana Crne Gore koji su kao takvi, mogli iznijeti svoje
misljenje o tome kako se osjec¢aju u nikad umrezenijem svijetu, Ciji
se bezbjednosni rizici ti¢u svih nas.

6.1. Rezultati CEDEM-ovog istrazivanja: procjena stavova
institucija sektora bezbjednosti i mladih

Prema posljednjem popisu stanovnistva iz 2011. godine, procjenjuje
se da su mladi u Crnoj Gori druStvena grupa koja predstavlja
oko 21% od ukupnog stanovniStva. Kao takva, ona se suocava sa
mnogobrojnim izazovima, poCevsi od siromastva, problema na trzistu
rada, iskljucenosti iz procesa donosenja odluka, diskriminacije, do
svih onih bezbjednosnih rizika koji se mogu podvesti pod koncept
ljudske bezbjednosti.*' Imajuci u vidu ¢injenicu da je u fokusu rada
odnos izmedu mladih, bezbjednosnih izazova i sektora bezbjednosti,
fokus grupu smo zapoceli pitanjima koja se ti¢u procjene licnog
dozivljaja u odnosu na stepen kontrole koji ispitanici osjecaju da
imaju nad svojih Zivotom, a zatim i stepenom u kojem se osjecaju
bezbjednima u svojoj drzavi. Naime, ispitanici obje ciljne grupe
gotovo apsolutnu prednost daju stepenu kontrole koji osjecaju nad
svojim zivotom dok, sa druge strane, osje¢aju znacajno nizi stepen
li¢ne sigurnosti/bezbjednosti. Imaju¢i u vidu da kontrola nad svim
Sto nam se deSava umnogome zavisi od osjecaja licne sigurnosti
1 bezbjednosti, kao temelja za dalje djelovanje svakog pojedinca,
rezultati pokazuju postojanje djelimi¢ne kontradiktornosti.

41 Treba, svakako, praviti razliku izmedu ljudske i nacionalne bezbjednosti, jer njen
referentni objekt” ¢ine ljudi i zajednice, a ne drzave.
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Zarazliku od starog koncepta bezbjednosti u Cijem je fokusu bila drzava,
savremeni koncept akcenat stavlja na pojedinca. Svaki pojedinac je
meta velikog broja globalnih izazova

poput terorizma, kriminala, korupcije, = N@iveci bezbjednosti rizici:

. y .. organizovani Kriminal,
siromasStva, edukacije, ekonomske korupcija, sajber terorizam i
nejednakosti, diskriminacije i brojnih = vjerski radikalizam
drugih. Shodno tome, analizirali smo
stepen zastupljenosti odredenih bezbjednosnih rizika u Crnoj Gori.
Nasi sagovornici, kako mladi, tako i predstavnici institucija sektora
bezbjednosti, su kao najveci rizik naveli problem organizovanog
kriminala, zatim korupcije, a potom cyber terorizma, vjerskog
radikalizma 1 terorizma uopste.

Vode¢i fokus grupu dobili smo odgovore iz prve ruke od strane
predstavnika institucija o pojavnim oblicima u¢esca i edukacije mladih
u institucijama sektora bezbjednosti. Tako su nam, ispred Ministarstva
unutra$njih poslova — direktorata za o
vanredne situacije, direkcije za civilnu nDolaze kod nas, posjecuju
nas, edukuju se, kako mladi,
zaStitu 1 humanitarnu pomoc¢, naveli ' tako i nastavnici i profesori
da se taj proces svodi, ako govorimo
o uzrastu do 18 godina, na predmetne programe u osnovnim, sa
tendencijom da se uvedu i u srednjim Skolama, kao i posjete djece
ovim institucijama. Neformalno se pokriva kroz projekte, ali je
izrazena snazna zelja da se cijeli proces pokrije 1 kroz zakonsku
legislativu. Ako govorimo o mladima u uzrastu od 18 do 30 godina,
onda se ucesce svodi isklju¢ivo na program struénog osposobljavanja
i regularno zaposljavanje. Nazvani¢na procjena u vezi sa kvalitetom
1 motivacijom pripravnika je, do sada, itekako pozitivna. Medutim,
sagovornici naglasavaju da, Sto se rada u drzavnim institucijama
tice, iste nemaju toliko veze sa kvalitetom, koliko sa demotiviSu¢im
administrativnim procedurama kroz koje mladi moraju pro¢i ukoliko
zele zaposlenje u organima drzavne uprave.

Predstavnici Ministarstva odbrane 1 | Nase obrazovanje, nazalost,
Vojske Crne Gore su medu aktivnosti = ne podstice interesovanje i

putem kojih se radi na pospjeSivanju znatizelju
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ucesc¢a 1 znanja mladih o ovoj instituciji, naveli sljedece: 1)
Organizovanje ljetnjih kampova za srednjoskolce sa ciljem jacanja
atraktivnosti Vojske Crne Gore kao potencijalnog zaposlenja, ii)
Posjete razlicitim jedinicama MOV-a, ii) Proslave dana Vojske, iii)
Dani otvorenih vrata i posjete kasarnih. Oni su, dalje, naveli izuzetnu
saradnju sa Fakultetom za drzavne i evropske studije zasnovanu na
programu staziranja studenata, koja je bila aktuelna do dvije godine
unazad 1 istu naveli kao primjer dobre prakse.

U dugoro¢nom planu razvoja odbrane, Zakonom o Vojsci Crne Gore*?
je predvidena mogucénost dobrovoljnog sluzenja vojnog roka u trajanju
do 6 mjeseci, ¢ija se implementacija ocekuje od 2019. godine, a sve
sa ciljem pruzanja obuke svim mladim ljudima koji sebe vide kao
zaposlene vojnike, podoficire ili oficire, kao i pove¢anja moguénosti
za prijem lica u sluzbu, u Vojsci Crne Gore. Ovim programom obuke
bi se mladim ljudima pruzila moguénost adekvatnog osposobljavanja
1 sticanja nekog vida prednosti prilikom zaposljavanja.

Iz Ministarstva odbrane isticu da je upravo zainteresovanost mladih
jedan od razloga uvodenja dobrovoljnog sluZzenja vojnog roka. Ova
novina dolazi 13 godina nakon S$to je Vojska Crne Gore ukinula.
Pomenuvsi transparentnost rada MOV-a, predstavnici isti¢u onu
koja nudi sve potrebne informacije o njihovom radu, dostupna putem
zvani¢nog web stranice.

Predstavnici Ombudsmana, iz sektora koji se bavi pravima djeteta, su
bili upuceni u cijeli set aktivnosti koje se odnosi na edukaciju djece
u osnovnim $kolama, kao kako kazu “jednim od sustinski vaznih
instrumenata kojim se moze preventivno djelovati pri suzbijanju
pojave animoziteta koju djeca obi¢no osjecaju prema policiji i
drugim sluzbenicima institucija bezbjednosti”. Takode, isticu i veliki
znacaj inicijative lokalne policije da djeci odrzi Casove bezbjednosti
u saobracaju 1 na taj nacin “pribliZze ono §ta rade 1 pokazu mladima
da su tu da ih zaStite, a ne uplase”.

42 Clan 195 Zakona o Vojsci Crne Gore (“Sl. List Crne Gore™, br. 51/2017 od 3.8.2017.god.)
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Ipak, moramo zakljuciti da se o oblicima o nas se. nazalost. dosta
uceSc¢a mladih, posebno onim koja se = éesto pojam bezbjednosti
odnosi na svrsene studente i mlade = $vodina pistolj” student
spremne za zaposljavanje zna malo ili Kriminalistike

prosto programi koji se bave isklju¢ivo ovom tematikom gotovo i
da ne postoje.

S druge strane, kroz razgovor sa mladima, zakljucuje se da postoji
interes u odnosu na sektor bezbjednosti, ali ne i dovoljno znanja
o istom, a narocito ne o demokratskoj kontroli. Preciznije receno,
postoje pojedinci koji su izuzetno upuceni, ali je mnogo veéi broj
onih koji nisu u dovoljnoj mjeri informisani.

Jedan od sagovornika je istakao da je | upsis )i se starin shvatanja
dosta Cesto upravo problem u mladima, = koncepta bezbjednosti,

jer “da pitas, ¢ak i ve¢inu koju su = drzaces se i starih praksi*
studirali nesto vezano za bezbjednost, ;t:ﬁnt Fakulteta politickin
ovaj koncept ¢e svesti samo na vojsku,

policiju 1 bezbjednosne sluzbe, bez znanja i zelje da ovo shvatanje
prosire”.

Institucije koje mladi prepoznaju kao klju¢ne u sektoru bezbjednosti
su Vojska Crne Gore, a potom policija. MozZe se primjetiti kako
mladi policiju dozivljavaju uglavnom pozitivno, posebno jer istu
dozivljavaju kao instituciju koja §titi gradane, pomaze u spreavanju
kriminala, ali 1 u svakodnevnom zivotu, te kao takva predstavlja
vazan dio druStva.

Mladi su, dalje, pokazali zavidan nivo znanja o teroristiCkim akcijam,
ali 1 naCinu borbe protiv ove pojave, imajuci u vidu sve ¢esce teroristicke
napade Sirom Evrope u proteklih nekoliko godina. Interesantno, u
mnogo vecoj mjeri se govorilo o nizu pojava radikalizma i ekstremizma
van, nego u samoj Crnoj Gori.

Zarazliku od predstavnika sektora bezbjednosti koji su transparentnost
svoga rada ocijenili apsolutno zadovoljavaju¢om, mladi su je
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,Nasljede socijalizma dovodi okarakterisali poprili¢no negativno,
do situacije da su drzavni iz prostog razloga Sto ove institucije
sluzbenici nepovjerijivijedni smatraju nesto zatvorenijim za saradnju
fj Zﬁzggggﬁtl nﬁf,:tfggﬁ;n zbog “naslj ed‘a. socij alizma koji im
bezbjednosti, doktorske to namece, ali i same prirode posla
studije ovih institucija”. Transparentnost se,
kako kazu, moZe unaprijediti “vecom
dostupnosc¢u podataka od strane organa sektora bezbjednosti, zatim
kroz dijalog sa civilnim sektorom, predavanjima predstavnika ovog
sektora na fakultetima, te veCom uklju¢enos¢u medija”.

Zarazliku od pripadnika institucija sektora bezbjednosti, nasi mladi
sagovornici pojam uces¢a mladih ne vezuju iskljucivo i samo za
ono formalno — koje vezuju za zaposlenje u ovim institucijama,
ve¢ svako neformalno ucesce, posebno kroz rad u studentskim
ogranizacijama, saradnju sa NVO sektorom ili uces¢e u drugim,
samoinicijativnim akcijama kroz koje usavrSavanju svoje znanje,
kapacitete i sposobnosti*. Mladima, ve¢inski, nisu poznati pojavni,
nesto formalniji oblici u¢es¢a mladih u sektoru bezbjednosti, osim
onih koji se odnose na saradnju sa NVO sektorom.

Na samom kraju, moze se zakljuciti da je istrazivanjem utvrdena velika
diskrepanca u percepciji, informisanosti i stavovima predstavnika
nadleznih institucija i mladih, posebno ako uzmemo u obzir
transparentnost rada drzavnih institucija. Kada govorimo o znanju
mladih o sektoru bezbjednosti, obje ciljne grupe su ukazale da je isto
na veoma niskom nivou i da se u buducnosti, kroz realizaciju aktivnosti
1 incijativa usmjerenih na mlade, njihovo znanje treba poboljsati.

43 Misli se na aktivizam kojom se naglaSava znacaj ekoloske bezbjednosti Crne
Gore — bilo da govorimo o ¢iS¢enju rijeka, odrzavanju parkova, itd...
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7. Preporuke

e Preporuke EU, Savjeta Evrope 1 drugih medunarodnih
omladinskih politika jesu da se podrZi participacija mladih na
nacin blizak mladima. Pristup prilagoden mladima je posebno
vazan jer mladi smatraju da nisu adekvatno informisani o
moguénostima za uceS¢e u donosenju odluka, i smatraju da
institucije nisu zainteresovane za stavove mladih.

¢ Prilagodavanje postoje¢ih mehanizama mladima v/ili kreiranje novih
mehanizama koji bi na adekvatan nacin osigurali ispunjavanje
prava mladih da ucestvuju u procesima donosenja odluka.

e Sprovodenje kampanja o ukljuc¢ivanju mladih, u cilju podizanja
svijesti svih gradana o vaznosti aktivne uloge mladih u procesu
donoSenja odluka.

e Kreiranje platforme za mlade koja ¢e sadrzati informacije
vezane za uklju¢ivanje mladih u institucije sektora bezbjednosti,
implementaciju projekata i radionica za mlade;

e Realizovanje redovnih sastanaka predstavnika institucija 1
mladih, kako bi se predocile sve mogucnosti za ukljuéivanje
zainteresovanih pojedinaca;

e Organizovanje posjeta bezbjednosnim sluzbama (Upravi
policije, Vojski Crne Gore 1 Agenciji za nacionalnu bezbjednost)
sa ciljem upoznavanja mladih sa radom ovih sluzbi na terenu 1
obezbjedivanja interaktivnog uces¢a mladih u razumijevanju i
kreiranju bezbjednosnih politika. Posjete se moraju realizovati u
saradnji sa bezbjednosnim sluZzbama i nevladinim organizacijama,
pri cemu ¢e mladi imati priliku da i od “nizih” struktura u sistemu
bezbjednosti prikupe informacije koje se ticu njihovog rada u praksi.
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